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La breve historia que ha recorrido la
transparencia y el acceso a la informacion
publica en nuestro pais es un buen ejemplo
delovulnerable que es el sistema de garantias
para acotar a los poderes

JOSE BUENDfA HEGEWISCH*

La transparencia en Crisis.

\
El ACCEST A la informacién piiblica, tanto en la federacién como en los estados, ha sido en general
obstruido con trabas burocrdticas, mecanismos de evasion y subterfugios legales, como el abuso de la

“reserva” de informacion o su declaracién de “inexistenicia”,

a breve historia —menos de una déca-
da— que ha recorrido la transparencia
y el acceso a la informacién piblica en
nuestro pais es un buen ejemplo de lo
vulnerable que es el sistema de garantias
para acotar alos poderes. ¢Cémo cons-
truir un estado constitucional de dere-
cho —como casi a diario recitan politi-
cosy partidos de todo cufio— sin que se
alimente del respebo a las garantias? JQué garantias reales
puede haber si no sirven para condicionar la legitimidad del
poder y obligar a cumplir exigencias basicas en democracia
como la rendicion de cuentas?

Con pocos afios de andadura, el recorrido de la trans-
parencia en la federacién y en los estados ha sido en gene-
ral obstruido con trabas burocraticas, mecanismos de eva-
sién y subterfugios legales como el abuso de la “reserva” de
informacién o su declaracién de “inexistencia”; interven-
cion del gobierno y los partidos para poner a sus afines co-
mo responsables.de los érganos de vigilancia; asf como la
desaparicion delasociedad civil
de estos procesos. Y ahora, mas
grave aun, —como ha denuncia-
do el comisionado del Instituto
Federal de Acceso alaInforma-
cién (IFAI), Angel Trinidad Sal-
divar— lo que pretende una ini-
ciativa del gobierno federal: la
amenaza de colocar un érgano
de control jurisdiccional sobre las demsmnes del IFATL

Permitir que los fallos del instituto sean revisados por al-
gun tribunal administrativo o fiscal seria inconstitucional.
Apenas hace un par de afios, se reformé el articulo sexto cons-
titucional para garantizar estos derechos y una iniciativa de
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esa clase sepultaria la independencia del IFAT, pues su ac-
tuacion quedaria sujeta a otras instituciones que serian juez
y parte de los requerimientos de transparencia.

Quienes estdn interesados en una reforma de tal tipo, ar-
guyen que debe existir un control sobre la legalidad de las
decisiones del IFAI, a pesar del interés y las disposiciones
legales de que se mantenga como 6rgano auténomo. Cémo
entender este galimatias, y al mismo tiempo escuchar al pre-
sidente Calderénreclamar transparencia alos gobiernos de
los estados. Bueno, hasta donde recuerdo, ni Andrés Manuel
Lépez Obrador utiliz6 ese argumento cuando obstaculizé,
como Jefe de Gobierno, el desarrollo de la transparencia y el
acceso a la informacién en el DF.

Y es que en este pequeiio recuadro sobre el desarrollo de
estos derechos, se exhibe la precariedad del sistema de ga-
rantias en el que nos movemos. Los que antes no dudaban
en calificar a Lépez Obrador de antidemocratico, por opo-
nerse a la transparencia y reclamar la creacion de érganos
independientes en el DF, ahora dudan de que éstos pue-
dan cuidar los derechos ciudadanos sin vulnerar la legali-
dad: ¢A cudl legalidad nos referimos si aceptamos sacrifi-
car garantias?

Paramuchos se trata de expresiones de regresiones auto-
ritarias. Las necesidades de financiamiento de los procesos
electorales, rumbo alas presidenciales de 2012, aconsejarian
a gobernantes y partidos de todos los colores disminuir los
condicionamientos para el manejo del dinero publico, espe-
cialmente si hay menos recursos que repartir por larecesion.
Vale la penarecordar como cientos de municipios amenaza-
ron con declararse en quiebra en 2009, después de haber re-
cibido el afio anterior los mayores presupuestos de su histo-
ria y haberlos dilapidado en los comicios intermedios.

Muchos de ellos podrian pensar que si la rendicién de

cuentas ha sido inexistente du-
rante las épocas de gasto pi-
blico expansivo del Gobierno
de Fox y el inicio del de Calde-
ron y no ha pasado mayor cosa,
ahora en momentos de mayor
estrechez épor qué detenerse
en miramientos de transparen-
cia cuando lo que estd en jue-
go es el poder?

En efecto, si atendemos a las mediciones de Transparen-
cia Internacional, ésta es una década perdida en el combate a
la corrupcion en México, a pesar de las leyes de transparen-
cia. La percepcién de corrupcién practicamente se ha man-
tenido inalterada desde 1999 ala fecha, cuando el pais obtuvo
una calificacién reprobatoria de apenas una décima del 3.3%
que registro en 2009, s :

Los ordenamientos legales en materia de transparencia no
han funcionado hasta ahora como “leyes anticorrupeién”. Adn
asi, sondelaspocas “anclas” delas que hoy pueden tratar de
echar manolos ciudadanos para ejercer algin control sobre sus
gobernantes, en unarelacion que se caracteriza por una enor-
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me asimetria afavor de estos Gltimos y muy pocas consecuen-

cias por la falta de rendicién de cuentas. Ese me parece es su
mayor valor y es justamente lo que esté en riesgo.

*Analista politico

Jbuendiah@gmail.com

Permitir que los fallos del

IFA1 sean revisados por algin
tribunal administrativo o fiscal
seria inconstitucional.
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