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Reforma: o es incluyente
0 1o es reforma

MANUEL CAMACHO SOLIS

as reformas politicas anteriores de

1977,1994y 1996 fueron incluyentes.

Se hicieron para estabilizar el sistema

politico. La reforma actual que propo-
ne el Ejecutivo estd mas hecha para posicio-
nar al gobierno frente a la opini6n ilustrada
que para recuperar autonomia estatal y reco-
nectar a las instituciones con la sociedad. Si
la sociedad y 1a oposicién no logran modifi-
car su curso, ni habra reforma ni se transfe-
rird poder al ciudadano.

Lareformade 1977 (ley electoral y amnistia)
fue hecha para abrir espacios en el patlamento
ala izquierda que cormnbatia en las calles. La de
1994 (tregua con el Ejército Zapatista de Li-
beracién Nacional e inicio de la autonomia del
Instituto Federal Electoral) convirtié una rebe-
lién en una oportunidad de transicion. La re-
forma de 1996 (autonornia del IFE, Tribunal y
no injerencia del gobierno federal) ayudoé a ca-
nalizar la inconformidad por la crisis econémi-
ca e hizo posible la alternancia.

Enlastres ocasiones, frente a una presion
social en ascenso y un debilitamiento de la
legitimidad, se respondié con una férmula
incluyente.

Ahorala politica enfrenta una extendida in-
conformidad social por los resultados y sacri-
ficios econémicos; una crisis de legitimidad
no atendida desde 2006; un debilitamiento
del estado de derecho y niveles exacerbados
de violencia. Sin embargo, la reforma parece
no tener conexién con esta realidad. En vez
de propiciar un nuevo equilibrio politicoy so-
cial indispensable para fortalecer al Estado y
las instituciones republicanas, si se aprobara
en sus términos, ayudaria a blindar un statu
quo conservador.

Como escuché decir a un empresario con

autoridad entre los suyos: la situacion estd
demasiado atorada y descompuesta, por lo
que parece necesario un pacto que incluya a
todos. Tiene razén, Se necesita un pacto con
algunos componentes fundacionales. Lo pri-
mero, en lo politico, es reabrir las posibilida-
des de competencia politica y restablecerla
autonomia estatal.

Pero no puede perderse de vista que, simul-
tineamente, hay que avanzar en el estado de
derecho para proteger garantias y reducir los
niveles de violencia. Que urgen los correctivos
econdémicos antes de 2012.

Es improbable, ademads, que la reforma
prospere. El método que se esta siguiendo
es inapropiado.

Las grandes reformas se pactan en fondo
y forma desde el principio. No se envian ini-
ciativas que iran a dormirse y cercenarse en
las comisiones legislativas, ni conun calen-
dario parlamentario empatado con las con-
tiendas electorales.

Para que una reforma politica pueda hoy
ser eficaz necesitaria reconectar a las institu-
ciones con la sociedad. Antes que perderse en
listados cada vez mds largos de propuestas,
es necesario no perder la perspectiva ni el
sentido de urgencia. ¢Con qué férmula poli-
tica se puede reducir la violencia, la confron-
tacion y el desencanto con la economia, en
2010, y hacia 20127

Para hacer creible una reforma institucio-
nal se necesitarian gestos y acciones previos
que legitimaran el didlogo y la negociacion.
Para que sea reforma tendria que ser inclu-
yente y legitimadora.

Coordinador del difilogo para la
reconstrucrion de México (DIA)
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