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El ABC de la reforma politica

CP.

MIGUEL CARBONELL

as cartas estan sobre la mesa. Las tres

principales fuerzas politicas coinciden

en que el siguiente periodo de sesiones

del Congreso de la Unién se dedicard a
analizar, discutir y en su caso aprobar una re-
forma del Estado que le dé un rostro nuevo a
la forma de hacer politica en México. Pero no
debemos confundirnos: no se trata de un tema
que interese solamente a los politicos profesio-
nales. En realidad lo que se discute es algo que
tiene que ver con el modelo de pais que que-
remos. Lo que decida el Congreso nos interesa
y nos afecta a todos.

Algunas de las claves para seguir €l proceso
de discusién son las siguientes:

a) ¢Qué se discute? El presidente Calderén
hizo Ilegar su iniciativa el pasado 15 de diciem-
bre. Tanto el PAN como el PRI est4n trabajando
sus respectivas propuestas. Se trata de una ba-
teria de cambios a la Constitucion federal.

b) ¢Dénde se discute? La iniciativa de Cal-
derén fue remitida al Senado, que sera el 6r-
gano legislativo en el que se concentraran las
discusiones iniciales. Sin embargo, 1o que
apruebe el Senado debera ser luego aprobado
también por la Cdmara de Diputados y por la
mayoria de los congresos locales. La ruta es
larga y puede resultar azarosa, pero la defini-
ci6n primera —la mas relevante— esti en la
cancha del Senado.

¢) ¢Porqué es importante? El Estado mexi-
cano sigue funcionando, en ciertos sectores,
como hace medio siglo. No ha evolucionado; se

ha quedado estético. ¢ Se imaginan silo mismo
se aplicara a nuestra economia o a nuestra so-
ciedad? ¢Seria eso deseable? Pues tampoco lo
es respecto de 1a forma en que se gobierna. De-
bemos dotar de herramientas distintas, mas
modernas y eficaces, a nuestros poderes ptibli-
cos. Debemos definir con precision qué le toca
hacer a cada uno de ellos y cuél es la ruta para
que lleve a cabo sus tareas.

d) ¢Ddnde estd el niicleo duro de la discu-
sién? La parte méis importante de la iniciativa
del presidente Calderdn y, por lo que han de-
clarado, de las que estan preparando el PRIy el
PRD, se refiere a la relacién entre el Ejecutivo y
el Legislativo. Esa relacién debe conducirse con
una l6gica distinta, con incentivos para la coo-
peracién y no para el enfrentamiento, con ven-

tanas que abran el didlogo y no que lo cierren.

e) ¢Dénde se podra seguir el debate? La ven-
taja de las nuevas tecnologias y delaeradela
transparencia es que podemos seguir las dis-
cusiones politicas desde muchos espacios.
Uno de ellos seri el Canal del Congreso. El pe-
riodo ordinario comienza el 1 de febrero pré6-
ximo. Anticipo, sin embargo, que la discusién
serd muy robusta en los nuevos dmbitos de dis-
cusién ciudadana, como 1o son los blogs poli-
ticos y redes sociales como Twitter. La socie-
dad tiene mucho que aportar.

f) ¢Cudnto tiempo tienen para aprobar las
modificaciones? Aunque no hay un tiempo
prefijado de antemano, se estima que debera
quedar resuelto antes de que termine el perio-

do ordinario de sesiones, el 30 de abril. Eso se-
ria lo ideal para poder procesarlos antes de la
avalancha de procesos electorales locales en
1as 12 entidades federativas que tendran reno-
vacion de sus poderes durante este afio.

£) ¢Qué no es la reforma del Estado? En las
discusiones por venir no se van a incluir temas
relativos a politicas piblicas sustantivas. Lare-
forma del Estado no tiene que ver, en principio,
con politica fiscal, con reforma laboral, con el
tema de los monopolios, con la politica de in-
fraestructura, etcétera. Siendo temas vitales
para el pais, creo que se deberian discutir des-
pués, una vez que se resuelva el modelo de Es-
tado democritico que deseamos.

La reforma del Estado es un tema demasia-
doimportante como para dejarlo en manos so-
lamente de los politicos. La sociedad civil, los
medios de comunicacién y los académicos te-
nemos también una responsabilidad. Se trata
de definir la forma en que queremos que tra-
bajen quienes nos gobiernan. El objetivo final
es robustecer el proceso de asentamiento y
maduracién de una democracia como la me-
xicana que todavia es sumamente fragil. Haga-
mos de lareforma del Estado una oportunidad
para sumar y no para dividir, un espacio de dia-
logo para la generosidad y la imaginaci6én, no
para la mezquindad y el clculo cortoplacista.
Depende de todos.
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