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©»Aunque la Corte ya se manifesté al respecto, Calderdn quiere que conste expresamente la facultad
presidencial de hacer observaciones en general y al presupuesto de egresos en particular,

PLAZA PUBLICA

Veto al presupuesto

MIGUEL ANGEL GRANADOS CHAPA

n el ntimero 10 de su propuesta

de reforma politica ~dada a co-

nocer hace exactamente un mes,
y enviada el propio 15 de diciembre al
Senado-, el presidente Felipe Calderén
pidié que se faculte al Ejecutivo a pre-
sentar “observaciones parciales o totales
a los proyectos de ley aprobados por el
Congreso y al Presupuesto de Egresos de
la Federacién”.

El pedido es extrafiamente redun-
dante. No se entiende por qué ha de re-
formarse la Constitucion para establecer
lo ya establecido: El Ejecutivo puede ve-
tar las decisiones del Congreso. Ser que
el Presidente quiere una formula que lo
exprese de manera directa, Pero con ba-
se en lo dicho en el articulo 72 constitu-
cional la Presidencia ha devuelto a las
Camaras minutas con cuyo contenido no
estd de acuerdo, y lo ha hecho cientos de
veces, Se vale para ello de facultades que,
si bien se expresan sesgadamente, son
inequivocas. Por ejemplo, el inciso a) del
articulo mencionado establece la obliga-
cién del Ejecutivo de publicar inmediata-
mente una ley “si no tuviere observacio-
nes que hacer”. El inciso b), por su par-
te, afirma que se reputa como aprobado
por el Poder Ejecutivo “todo proyecto no
devuelto con observaciones a la Camara
de su origen dentro de 10 dias ttiles..”. Y
el inciso ¢) dispone que “el proyecto de
ley o decreto desechado en todo o en par-
te por el Ejecutivo, sera devuelto con sus
observaciones, a la Cimara de origen..”.

Por lo que hace ala segunda parte de
la solicitud, establecer el derecho de ve-
to (o de formular observaciones, que es
la manera mexicana de nombrar aque-
lla facultad presidencial), no seria ne-
cesaria en sentido estricto una reforma
constitucional, a menos que se preten-
da una afirmacién contundente al res-

pecto. Es que la Suprema Corte, si bien
con mayoria muy apretada, ya estable-
ci6 en 2005 que el Ejecutivo si puede
hacer observaciones al plan de gastos
de la Federacion.

Aunque a lo largo de la historia innu-
merables veces el presupuesto fue veta-
do por los presidentes, aun en las épocas
en que el Legislativo estaba sometido a
la institucion presidencial, en diciembre
de 2004, al anunciar que formularia ob-
servaciones al que se habia aprobado pa-
ra el afio siguiente, Fox abrid los cauces a
una discusioén sobre si contaba 0 no con
el privilegio de ejercer ese veto.

Para una corriente de intérpretes,
era claro que el Ejecutivo carecia de ese
derecho. Basaban su razonamiento en
la indole del presupuesto y en el texto
expreso del ya citado articulo 72, que
dos veces dispone que el Presidente al
hacer observaciones debera devolverlo
ala Camara de origen. Puesto que el de-
creto presupuestal es aprobado por s6-
lo una Camars, la de diputados, su emi-
sién no corresponde al tipico procedi-
miento legislativo, en donde actdan las
dos Camaras del Congreso, una de origen
y otra revisora.

En sentido contrario, con un crite-
rio propio del derecho privado pero no
del publico, otra corriente aseveraba que
el veto presidencial si ﬁ;lede aplicarse
al presupuesto porque hay una lista de
asuntos que expresamente no pueden ser
vetados, y no estando el presupuesto en
esa lista por exclusion si era posible for-
mular observaciones. En efecto, el inciso
J) de dicho articulo dispone con claridad
que el “Ejecutivo no puede hacer obser-
vaciones a las resoluciones del Congreso o
de alguna de las cdmaras, cuando ejerzan
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funciones de cuerpo electoral o de jura-
do, lo mismo que cuando la Camara de
Diputados declare que debe acusarse a
uno de los funcionarios de la Federacién

por delitos oficiales”. Puesto que en la
funcién publica sélo es posible ejercer
atribuciones expresas, no es dable deri-
var de la exclusion del veto de esa lista su

posibilidad juridica. Entre particulares s

es sostenible que lo que no esta prohibi-
do esta permitido, pero ese principio es

inaplicable en el derecho priblico.

En 2004, el presidente Fox estuvo en
desacuerdo con modificaciones practica-
das por el Congreso, no obstante lo cual pu-
blico el presupuesto, para disipar cualquier
sombra sobre el fincionamiento institu-
cional del gobierno. Pero anuncié la pre-
sentacion de una controversia constitu-
cional sobre el tema, para que la Suprema
Corte definiera la cuestion. Fue una ta-
rea ardua, que culmind en mayo de 2005
con una votacion muy apretada, de seis a
cinco, a favor de reconocer al Ejecutivo
el derecho a vetar el presupuesto.

Aunque Calderén no ha padeci-
do problemas en la aprobacién de sus

paquetes fiscales, parece que quiere pre-
venirse respecto de los préximos, cuando

quizi crezca la tensidn entre el Legislativo

y el Ejecutivo ante la inminencia del re-
levo presidencial,

(Con amabilidad que agradezco, el
ex presidente del comité panista en el DF,
Carlos Gelista, me envi6 el martes pasa-
do la siguiente nota y el anexo mencio-
nado en ella: “Al leer su interesante ar-
ticulo de hoy, me dio la impresién que
no tiene a la mano la iniciativa presiden-
cial de referencia, misma que ya fue en-
viada desde diciembre pasado al Senado,
que obtuve de la pAgina de Internet del
mismo y que le envio esperando que le
sea de utilidad”. Sabedor de esa circuns-

tancia, y segtin lo hice notar una y otra
vez en la oncena de textos que dediqué
al decélogo calderonista, preferi esperar
a la discusién formal de f; iniciativa en
el Congreso para referirme a ella. Por lo
pronto me basé en el hecho politico de
la emisién de un mensaje por el propio
presidente de la Reptiblica y la inclusién
de un resumen muy sintético en la pa-
gina de Los Pinos para fundar en ellos

mis opiniones al respecto en la serie que
hoy concluye).

4 CAJON DE SASTRE

David Ibarra recibié ayer un homenaje

con motivo de sus 80 afios de edad. El

motivo congregd a una multitud de amigos,
alumnos, colaboradores en una comida

en cuya mesa principal el ex secretario de

Hacienda estuvo flanqueado por Carlos

Slim y Beatriz Paredes -y donde tuvieron

asimismo asiento el sucesor de Ibarra en

el manejo de las finanzas nacionales, Jestis

Silva-Herzog Flores, y el senador Francisco

Labastida. En el acto se distribuyeron tam-
bién los dos tomos de una obra editada pa-
rala ocasién, Pensar a David Ibarra Murioz,
En el primer volumen 28 autores recono-
cen los talentos del antiguo funcionario de

la CEPAL, maestro universitario durante

largo tiempo. Y el segundo comprende una

antologia de su propia obra. Con una sin-
tesis de sus ideas él mismo cerrd un acto

que logro modificar, con emocién, su pro-
verbial impasibilidad.
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