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Congreso y
representacion
politica

FRANCISCO VALDES UGALDE

iscrepo de algunos aspectos de la iniciativa
del presidente Calderén en relacién con las
modificaciones que debe sufrir el Congreso
y el sistema de eleccién de los diputados y

. los senadores. . ‘

Parto-de un axioma: la democracia representativa en el
mundoestd en pafisles; vive demasiado envuelta en sus ro-
pajes dieciochescos y decimonénicos. Peor ain, la evolucién
de 1a democracia representativa sufrio en el Siglo XX severos
estancamientos, atrasos y regresiones: el comunismo y el fas-
cismo, ambos formas del totalitarismo, y los diversos auto-
ritarismos en los que América Latina, Asia y Africa llevamos
1a delantera (sin excluir a Espafia y Portugal).

La democracia representativa se encuentra en una etapa
de desarrollo incipiente y tiene por delante una gama enor-
me di posibilidades atm exploradas a las!quié by gue
abrirse, no cerrarse. Una fofma dé cerrarse es gliédarse ffjos
en lasdicotomia entieiformacién de mayorfas versustide-
lidad de la representatividad o democracia representativa
versus democracia directa, cualquiera que sea el lado que se
escoja. Es como quedarse encerrados en los mismos térmi-
nos dela discusion a la que dieron origen Juan Jacobo Rous-
seau y Alexander Hamilton,

Representacion no excluye participacion o intervencién, y
menos si tomamos en cuenta las tecnologias de la comuni-
cacién, En el Ambito de la democracia representativa, el mun-
do ha avanzado sobre todo hacia sistemas que incrementan
1a calidad dela representacién y la proporcionalidad de 1a mis-
ma. En ellos, la representacién proporcional tiende a ser pre-
ferida y preferible a la regla de mayoria. Buena parte de los
sistemas parlamentarios son ejemplares en el asunto y tien-
den a coincidir, curiosamente; con situaciones de mayor
igualdad y desarrollo. Hay una correlacion significativa entre
mayor representacién proporcional del electorado en los 6r-
ganos legislativos y ejecutivos de gobierno y 1a solucién de
grandes problemas sociales como el desempleo y 1a distribu-
clén de la renta nacional. Se puede objetar que esta es una
correlacion y no una causalidad, pero antes de la objecin vale
més poner atencién al asunto de fondo.

A medida que larepresentacion politicareflejamés y me-
jor la diversidad de preferencias sociales, se produce mayor
negaociacién politica sobre los temas de importancia para el
cuerpo social, En sociedades de alta heterogeneidad, apro-
ximarse a esta situaci6n es altamente favorable para cam-
biar situaciones como la pobreza, la extrema desigualdad,
la exclusi6n, la discriminacién y la formacién de poderes
“facticos” que medran con la debilidad de la gran mayoria
de los ciudadanos. )

La propuesta del Ejecutivo reduce los diputados y sena-
dores de representacién proporcional (y el tamafio de am-
bas cAmaras), e introduce un sistema de votacién de tres
férmulas por partido en los distritos. Ademads, proyectaque
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1as elecciones del Congreso se realicen después de la elec-
ci6n presidencial.

El crecimiento de 1a poblacién, su diversidad regional, eco-
ndmica, social y cultural, deberia inclinarnos por un sistema
de caracteristicas proporcionales y no de mayoria relativa.
Por las razones expuestas arriba, se trataria de favorecer la
representatividad de las instituciones, antes que la unidad de
1a politica de gobierno. ¢Por qué? Porque al aumentar la pro-
porcionalidad de la representacién se reduce el niimero de
perdedores, es decir, el niimero de los ciudadanos y candi-
datos que se quedan fuera de las decisiones.

Como ejemplo estén las elecciones federales recientes,
cuando mayor pluralidad se ha registrado. En 2000, el

PRD/APM a pesar de obtener por la via de representacién-

proporcional casi el 19% de los votos, solo tuvo 1096 de cu-
rules. Al mismo tiempo el PAN/PVEM obtuvo 3% de curules
maés que sus votos por representacion proporcional. En 2003
esto se repite, pues el PRD tiene un déficit de 189% de curules
respecto a sus votos proporcionales y el PRI una sobrecuota
de 21%. Todo ello gracias a la prevalencia del principio de
mayoria en la férmula de integracion de la Camara de Dipu-
tados. Hay pues, diferenciales evidentes entre la representa-
cién proporcional de los cludadanos y 1a representacién en el
Congreso por mayoria. Por consiguiente hay més perdedores
netos y menos representatividad en un contexto como el
nuestro de heterogeneidad de 1a realidad y las preferencias.

En rigor y en justicia, deberia privilegiarse el principio de
representacién proporcional, pues hay razones suficientes
para pensar que esta via es la que mejor canaliza las inquie-
tudes sociales hacia el sistema politico haciendo que se vuel-
va, como debe de ser, un mbito de intensa negoclacién de las
politicas para conseguir equilibrios de bienestar, inclusion so-
ciopolitica, mis ganadores que perdedores y mayor culturade
la tolerancia y 1a negociacién. ‘

También discrepo del desfase entre eleccién presidencial
y congresual. Se necesita que sean simultineas, la plurali-
dad de la representacion, aun sin mayorias absolutas, debe
tener prelacion y obligaria a orientarnos hacia la democra-
tizacion del presidencialismo.
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