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COLABORACION ESPECIAL
Efectos del gasoli
; eficiente y equitativa, el impuesto especial
JOHN SCOTT (IEPS) alas gasolinas, en un subsidio alta-
n medio de una de las mds dificiles mente distorsionante y regresivo (inequita-
coyunturas econémicas de tiempos tivo) entre 2006 y 2009. El espacio dispo-
recientes y la necesidad urgente de nible s6lo permite resumir los costos prin-
dirigir al pais con visién, claridad y cipales de esta politica (para los datos y
decisién hacia las reformas necesarias para fuentes detalladas ver ...).
recuperar un cuarto de siglo de crecimiento Actualmente, el precio al piblico de la ga-
perdido, el tema que nuestros representan- solina en México es el més bajo entre todos
tes politicos eligieron priorizar para inau- los paises de la OCDE, las principales eco-
gurar este afio del bicentenario no ha sido nomias emergentes, y aun Ameérica Latina
el planteamiento de un sistema de seguri- despuésde Venezuela, Cuba, Ecuador y Bo-
dad social universal, o las reformas politica, livia. Entre 2004 y 2008, este precio au-
fiscal, energética, laboral o educativa, sino ment6 apenas 24%, cuando el precio de
elaumento de 19 en el preciodelagasolina importacion de gasolinas para Pemex au-
Magna —el mitico “gasolinazo”—, Mis alli menté 170%. Las diferencias ‘internacio-
de sus efectos para la politica de ingresos y nales en los precios de la gasolina reflejan
subsidios energéticos en México, el episo- principalmente impuestos a la gasolina,
dio ilustra la pobreza del debate sobre las que en México fueron significativos en la
politicas piiblicas que impera actualmente década de los 90, pero se han reducido
en el pais, desde las miltiples trincheras drasticamente a partir de 2003. Desde
politicas e institucionales, y atn en los me- 2006, el IEPS a las gasolinas se convirtié
dios de comunicacién. en un subsidio que en 2008 representé 218
Lamejor ilustraciéndela coherenciadelas mil millones de pesos, 0 1.8 puntos del PIB,
politicas de precios y 1a capacidad guberna- equivalente a casi seis veces el gasto total
. en Oportunidades o el Seguro Popular.
mental de comunicar estas politicas la ofrece Increiblemente, el subsidio se anunci6 co-
el dltimo Informe del Vocero de la SHCP moun apoyo alas familias mas pobreS, ape-
(12.0L.10): “Con el afén de apoyar alos que  sar de que 70% del subsidio beneficia al ter-
menos tienen... lo§ ajustes mensuales a los cio més rico de la poblacién, y apenas 3.5%
precios de la gasolina Magna y el diesel pri-  pega al 209 mas pobre. Es decir, al gobierno
mero fueron suspendidos en septiembre de le pareci6 una buena idea donar 20 pesos a
2007y reanudados en abril de 2008 y hiego un rico por cada peso que logra transferirle a
volvieron a interrumpirse temporalmente a un pobre. Dada su magnitud y regresividad,
principios de 2009”: Pocos pérrafos des- e 2008 el subsidio revirtié el efecto redis.
pués, como s fuera otro gobierno, elmismo  trihutivo de los programas sociales mejor fo-
informe explica la necesidad urgente de co- calizados, como Oportunidades.
rregir los d'esajus"ces acumulados en el precio Vale la pena contrastar 2008 con 2002,
de la gasolina a riesgo de “subsidiar injusta- cuando el precio de la gasolina en México su-
mente a los mas ricos... mantener una dis- per6 al de EU en 66%, y el IEPS a las ga-
torsion de precios llena de buenas intencio- solinas recaud6 1.2% del PIB. A pesar de
nes.” (énfasis agregado). iCudl deestases-  ello, y de un contexto recesivo, en
quizofrénicas afirmaciones es corrects, 12 2000-2002 la pobreza alimentaria disminu-
que se uso para justificar el congelamiento(y 6 en 4 puntos porcentuales, precisamente
retoma ahora la oposicién para mantenerlo), la magnitud que ha aumentado en
olaqueseinvocapara eliminarlo? ;Seapoyé  2006-2008 a pesar del subsidio masivo. OPINION

a los pobres, o se subsidi6 a los ricos?
Afortunadamente para el futuro inmedia-
to del pais es el gobierno del segundo pé-

rrafo, y del 2010, quien esti en lo correcto.
En efecto podemos hablar de un verdadero
“gasolinazo”, con un sacrificio importante
de bienestar para la sociedad, y especial-

" mente para los pobres, pero este no es el de

diciembre, sino la decision original y erra-
tica (como describe el mismo vocero de
Hacienda con toda seriedad) de convertir
una fuente de recursos fiscales importante,

El subsidio también se justificé6 como una
medida antiinflacionaria, pero los otros pai-
ses de la OCDE y economias emergentes no
han perdido el control de la inflacién por per-
mitir el ajuste de sus precios domésticos de
gasolinas y energéticos. La inflacién en Mé-
xico en 2009 fue de apenas 3.57%.

Entre 2006 y 2009 se asignaron casi 3
puntos del PIB a subsidiar el gasto de los
estratos de mayores ingresos y el sobre-
consumo de contaminantes, que se hubie-
ran podido invertir en infraestructura para
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el crecimiento o servicios bisicos para los
més pobres. Ante coyunturas econémicas
como la presente, resulta ficil administra-
tivamente ofrecer subsidios generalizados
a la poblacién por via de los precios que
atin controla el Estado, como los energé-
ticos, pero podemos extraer dos lecciones
importantes de esta historia. Primero, su
introduccién debe considerar los costos
politicos de su eventual eliminacién. Un
antecedente relevante es el subsidio eléc-
trico residencial, que se originé cuando los
gobiernos de los afios 70 relajaron el des-
lizamiento de los precios de 1a electricidad
en un contexto inflacionario, pasindole el
costo politico y fiscal a las administracio-
nes subsecuentes hasta que se volvié po-
liticamente inviable su eliminacién. Ac-
tualmente este subsidio representa 100
mil millones de pesos y ha sido capturado
en gran medida por los trabajadores eléc-
tricos, haciéndolo atin mas regresivo. Es
importante reconocer que la reciente liqui-
daci6n del caso més extremo de esta cap-
tura, LFC, y la capacidad de corregir el
rumbo y resistir la presién por mantener
congelado el precio de las gasolinas (sin

minimizar el costoso error original), repre-
sentaun golpe de timén histérico por parte
de la presente administracién que hay que
celebrar, apoyar y vigilar,

Dada la distribucién del ingreso que impe-
ra en México, cualquier subsidio generaliza-
doal consumoresulta necesariamente regre-
sivo, incluyendo los subsidios generalizados
a alimentos y medicinas implicitos en las
exenciones al IVA. Para “apoyar a los que
menos tienen” se requieren subsidios o
transferencias focalizados, como Oportuni-
dades, o subsidios generalizados abienes ali-
mentarios basicos. Mejor atin seria empezar
a construir el sistema de seguridad social
universal capaz de proteger a la poblacién

ante contingencias econdmicas comola pre-

sente. Tres puntos del PIB no hubieran sido
mala inversion en este proyecto.

Profesor investigador del CIDE
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