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Mejorar el Congreso

Liébano

Son muchos los prejuicios que existen sobre los partidos y las (dmaras. La solucidn al déficit
politico requiere mucho mas quelo propuesto por el Ejecutivo federal. Urge unaley de partidos
para modernizarlos y democratizarlos; asimismo, es necesaria una reforma que transparente

CP.

elquehacerylas finanzas del PoderlLegislativo para hacerlo mas agil y productivo

ainiciativadereforma

politica del presidente

Calderén ha abierto el

debate sobrela integra-

cién de Cdmaras enun
doble sentido: reducir el nimerode
legisladores ymodificarla proporcién
delosdiputadosy senadores de lista.
Armbosaspectos recogenuntemade
preocupacion. Algunos concluyen
que estos dos aspectos, junto conla
reeleccién consecutiva, ofrecerian
unsaldo positivoempoderandomds
al ciudadano y menos alas cipulas
partidarias. Se asume que con estas
modificaciones se resolveria uno
de los cuellos de botella de la go-
bernabilidad democratica, al haber
mads colaboracién del Congreso'y
mejor desempeno por parte de los
legisladores.

Son muchos los prejuicios que
existen sobre los partidos y las
Camaras. Creo que la solucién al
déficit politicodel Congresorequiere
mucho mds que lo propuesto por
el Ejecutivo federal, entre otros
aspectos, urge una Ley de Parti-
dos Politicos para modernizarlos
y democratizarlos; es necesaria,
asimismo, una reforma profunda
al Congreso para transparentar su
quehacer y sus finanzas y revisar
el proceso legislativo, para hacer-
lomas agil y productivo; apremia,
igualmente, regular las actividades
privadas remuneradas de los legis-
ladores y dar una mayor cabidaala
informacién que deben rendir en
lo individual y como fraccién par-
lamentaria. El tema del costo y del
nimero de diputados, sin dejar de
serimportante, es menor respecto

al delacalidad del desempefio. Las
propuestas se deben centrar eneste
segundo aspecto.

Losdiputados y senadores tienen
unbajo aprecio en la confianza ciu-
dadana. Sucede asi por la enorme
distancia que media entre el elector
y el legislador. Se puede decir que
enunbalance de varias legislaturas
desde 1997, las Cdmaras trabajan
mucho, producen pocoy se les di-
ficulta enormemente dar curso a
la agenda del cambio estructural.
Muchoruidoy pocas nueces. Enla
medida en que los legisladores no
adquieran idea de la magnitud y
causa de su problema, mds tiempo
tardaran las soluciones de fondo.

Reducir la representacién pro-
porcional es contrario al sentido
de pluralidad que inicié con la re-
forma de 1977. El régimen mixto es
mds compleja y se presta a mayor
confusion respecto a los sistemas
de mayoria simple como EU o de
representacion proporcional como
enlamayoriadelos paises europeos.
Legisladores de representaciony de
mayoria simple han convivido por
mds de tres décadas en la Cdmara
de Dipiitados y una, en la de Sena-
dores. Debe decirse que la repre-
sentacion proporcional nosélo da
cabida a legisladores que cuentan
con el aval de sus dirigencias par-
tidarias mds que de los electores,
sinoque han sidolomds significado
en cuanto a calidad y experiencia.
LaCdmaray el Senado han estado
gobernados por los legisladores
de representacién proporcional.
La propuesta presidencial acierta

en reducir proporcionalmente los
diputados de mayoria y los de repre-
sentacién; sinembargo, esto implica
laredistritacién, proceso complejo
que dificilmente habria de concluir
previo a la eleccién de 2012.

Existelaideade queloslegislado-
resderepresentacién no sonelectos,
sino impuestos por las cipulas de
los partidos. La afirmacién es par-
cialmente vélida y es una cuestion
que debiera corregirse. En cuanto
a la eleccién de los diputados, la
solucién podria consistir en abrir
las listas de candidatos de repre-
sentacién que, por cierto, debieran
ser mds reducidas, paraque asilos
electores pudieran votar los nom-
bres, de manera tal que ganara no
quien aparece enun determinado
lugar, sino quien mads votos obtuvo.
Desbloquear listas es empoderar al
ciudadano, sin afectar las bonda-
des implicitas en larepresentacién
proporcional.

Para el caso del Senado, los 32
legisladores de representacién
proporcional hicieron nugatorio
el principio originario de la ins-
titucién que es el de la represen-
tacién igualitaria de las entidades
que conforman la Federacién. Debe
recuperarse este principio y tam-
bién puede hacerse a través de la
representacién proporcional. Delo
que se trataria es que los senado-
res de cada entidad fueran electos
por unadelas modalidades dela
representacion proporcional. Es
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inevitable que estogenere sobre
y subrepresentacién de las
fuerzas politicas, pero tal
situaciénse presentaenel
actual sistema. Regresar
almodelodeintegracion
previoalareformade
1996 afectariatodavia
maslapluralidaden
la Camara alta.
Larepresentacion
territorial en el Se-
nadoyenlaCdmara
de Diputados debe
revisarse. Existen
partidos regionales
que debieran tener pre-
sencia; asimismo, puede
estar complementada
con la representacion
sectorial como es dar
cabida arepresentantes
de etnias o de minorias.
La idea es fortalecer la

representatividad del Congreso,
lo que lleva implicito disputar la
visién tradicional que supone que
menos pluralidad hace mds gober-
nables y productivos alos 6rganos
legislativos.

Lareformadel Congresoylaley
de Partidos Politicos son caras de
una misma moneda: la del sisterna
de representacion. No puede avan-
zarse enlo primero, sino se atiende
lo segundo. Asi, por ejemplo, si se

pretende mejorar la representati-
vidad del Congreso, estono selogra
elevando el umbral de votacion para
que los partidos accedan; justo lo
contrario, darentradaala pluralidad,
pero ésta no puede ser alterada o
pervertida por una legislacién defi-
ciente orestrictiva parala creacion
de nuevos partidos politicos.

Partidos y Congreso son funda-
mentales paralademocraciarepre-
sentativa. Fortalecerlos y volverlos
referentes eficaces de participacién
yrepresentacién politicas debe te-
ner lamayor prioridad en el cambio
institucional. Sinembargo, estono
ocurrird conreformas que excluyan
alinterés ciudadano. Tampoco sirve
de mucho —en su sentido practi-
co— lainclusién de expedientes de
democracia directa ola introduccién
delas candidaturas independientes.
Su existencia debe ser especificay
particular, por ejemplo, 1a conve-
niencia de que ciertos capitulosdela
Constituciénrequierandereferendo
parasureforma,oquelos candidatos
independientes sea la modalidad
parala eleccién de ayuntarmientos
enlos municipios con menos de 20
mil habitantes.

Latransformacioén del Congreso
requiere recuperar el sentidode au-
dacia de la reforma de Jesus Reyes
Heroles en1977. M

Diputados y
senadores
tienen

un bajo
aprecio en
la confianza
ciudadana.
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enorme
distancia que
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el elector y
el legislador.
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