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Trunca de origen,

LA GUERRA AL NARCO: EL FUTURO

d

estrateglia antldrogas

TEXTO JORGE TORRES E IGNACIO ALVARADO politica@eluniversal.com.mx.com ® FOTOS ESPERANZA OREA

Convocados por

EL UNIVERSAL, ex-
pertos de México y Es-
tados Unidos hacen un
balance de la estrategia
antidrogas del gobierno
y exponen algunas

alternativas

1 balance de 1a estrate-
gia contra el narcotra-
fico del gobierno fede-
ral es negativo y tiene
que replantearse,
coincidieron distintos
especialistas, en un foro organiza-
do por la Unidad de Investigacion
de EL UNIVERSAL.

“Hay varios errores de cilculo
en la estrategia contra el narcotra-
fico”, dijo Tony Payan, doctor en
ciencias politicas por la Universi-
dad de Georgetown. “El Presiden-
te no vio los problemas de infiltra-
cién que tiene su propia policia; la
falta de célculo es absoluta”, ase-
guré Samuel Gonzilez, asesor de
Naciones Unidas para el combate
a las drogas.

Hugo Almada, catedratico de la
Universidad Auténoma de Ciu-
dad Judrez, afirm6é que “es una
guerra mal planteada”, debido a
que “no es una guerra que se esté
dando a nivel global”.

Para Edgardo Buscaglia, quien
es catedrético de la Universidad
de Columbia y del ITAM, la solu-
ci6n al problema de una estrategia
calificada como errénea radica en

que “el narco ahora no se puede
erradicar sin un pacto politico”.
Luis Astorga, investigador de la
UNAM asegurd que “la estrategia
disefiada por el gobierno no es
una estrategia de Estado”.

Israel Alvarado, investigador
del Inacipe, dijo que “la estrategia
debe replantearse”. “La interven-
cién de las Fuerzas Armadas no
ha sido eficaz”.

S R
¢ La estrategia disefiada por eI go-
bierno federal no es una estrategia de
Estado, seria una estrategia de Estado si
la clase politica se pusiera de acuerdo, se
sentara a la mesa y definiera de una vez por
todas lo que quiere como politica de seguridad
de Estado, no la hay. Entonces ese conflicto es
lo que crea un espacio para que las organi-
zaciones criminales adquieran una mayor au-
tonomia respecto del poder politico y al mismo
tiempo, busquen dentro del propio campo del
trafico de drogas la hegemonia. En esa situacin
de debilidad de las instituciones del Estado, esta
lucha por la hegemonia implica un alto nivel de
violencia. Pero si dejamos nada mas la idea de
un balance de tres afos de la administracién
Calder6n estamos perdiendo la perspectiva de
tres niveles de andlisis que se tienen que hacer
simultaneamente para entender mejor este tipo
de procesos, el aspecto multilateral, la relacién
bilateral y el nivel nacional. En ese contexto,
tenemos que este proceso donde se da esta
relacién entre el campo de la politica y el campo
del trafico de drogas, lo que tenemos es un
campo de tréfico de drogas que durante el
sistema de partido de Estado pasé de ser de-
pendiente y estar supeditado al campo de la
politica a un campo del tréfico de drogas que
ya en el sistema de competencia de partidos,
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adquiere una mayor autonomia respecto al po-
der politico.

Las organizaciones de traficantes no tienen
cuadros politicos, no es su objetivo el crear
cuadros politicos, entonces, forzosamente de-
ben de tener algun tipo de proteccién, de re-
lacidén con quienes si tienen las posiciones de
poder, y hoy esa fragmentacion politica que
vemos en el pais ya una vez entrado el sistema
de competencia de partidos, ha implicado una
debilidad institucional para todos evidente. En
esas condiciones es como llega la adminis-
tracion Calderdn a la Presidencia, entonces, las
opciones de la administracion Calderén en el
nivel multilateral son prohibicionistas, en su
relacién con EU basicamente prohibicionista y
poco margen también dentro del propio pais,
porque tenemos una clase politica sin visién
de Estado.

* En esta lucha frontal contra la delincuencia orga-
nizada, sobre todo en la modalidad de narcotrafico, se
ha visto un incremento en la comision de conductas
delictivas de los adolescentes. Estan utilizando las redes
criminales a muchisimos menores de edad en la co-
misi6n de delitos contra la salud, y si el Estado adopta
una postura de excepcion respecto de sus ciudadanos,
los resultados del desgaste de las instituciones son el
primer sintoma evidente de que las cosas no van bien,
que se tienen que replantear, que la intervencion de las
Fuerzas Armadas no ha sido eficaz como ellos lo pen-
saban. En un balance retrospectivo de la situacién que
tenemos salimos perdiendo, sale perdiendo la ciuda-
dania porque se siente desamparada, el Estado no estd
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respondiendo a las necesidades que tiene, salen per-
diendo las instituciones porque se ven muy mermadas
respecto de la opinién publica.

La estrategia se tiene que replantear, finalmente los
titulares de las instituciones cambian pero los que estan
operando de manera directa siguen siendo los mismos,
gente que quiza tiene vinculos directos desde hace
muchos afios con el crimen organizado y que no se ha
pensado en la posibilidad de explorar otro tipo de
modelos en fuerzas policiacas y de investigacion.
A O A
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* Hay varios errores de calculo en la estrategia contra
el narcotrafico. El presidente Felipe Calderén es el pri-
mer presidente conservador de México, verdaderamen-
te conservador en muchos afios, en décadas, y su
enfoque es la ley y el orden. Con base en eso llega y
abre una serie de frentes contra los cérteles de la droga
en el pais. Pero hay dos cuestiones que me parece que
fueron el mal calculo que hizo el Presidente. Una es la
capacidad del Estado de abrir tantos frentes, y lo que
finalmente habia sido el Estado en contra de un cartel
hoy y otro cértel mafiana. El presidente Calderén penso
que el Estado mexicano podia hacer esto, abrir este
numero de frentes lo ve como algo que tiene qué hacer,
como una necesidad para el pais.

Es evidente que las Fuerzas Armadas no son el brazo
del Estado para hacer esto, pueden contribuir, yo creo
que tienen un papel importante en materia de in-
teligencia y en operaciones especiales, pero no son ni
pueden sustituir a una policia bien entrenada, finan-
ciada, con tecnologia y con inteligencia policiaca y den-
tro del marco legal.

En ese sentido, creo que ya estamos viendo que la
estrategia tiene problemas bastante graves que hay
que resarcir.
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» Es una guerra mal planteada. No es una guerra que se esté dando a nivel global,
porque no se esta dando en EU, no se esta dando en Colombia, en donde a pesar de la
guerra contrainsurgente que ha tenido mucho éxito, la produccion de cocaina se ha
incrementado, no se esta dando en Afganistan ni en los principales paises productores
de opio, y el gobierno mexicano la ha tomado de manera unilateral cuando es evidente
que el problema es mucho mas complejo.

infiltracion del sector privado. Todo grupo criminal
trata de infiltrar al sector privado legal y no se ha
prevenido eso con una red nacional de investigacién
patrimonial, en materia civil y penal adeciiada; - :
‘No se ha implementado un programa de prevencién
de la infiltracion social en las zonas rojas del pais,
por lo tanto tienes problemas ligados no solamente
a pobreza, sino a infraestructura social, salud, adic-
cién, educacion, eso se previene.
No se ha prevenido la infiltracion a los mas altos
niveles del sector publico donde se hace muy dificil
establecer una delineacion entre Estado y delin-
cuencia organizada en México, donde no sélo el
Estado forma parte de la delincuencia organizada
en los niveles mas altos del poder; nos preocupa
que esto esta sucediendo ahora cada vez mas
a nivel federal. No se ha prevenido tampoco la
infiltracién de los grupos criminales en el drea
operativa, inteligencia, coordinacion con fis-
cales, policias y el sistema judicial que no
| trabaja con efectividad.
1 Ningtin pais en la historia ha podido salir o
' controlar este problema sin implementar
|

* Coincido con las afirmaciones en cuanto al
mal célculo de la estrategia contra el narco-
trafico desde el inicio. :
Pero ademas el Presidente no vio los problema
de infiltracién que tiene su propia policia, que
sigue teniendo su propia policia a pesar de la
llamada Operacién Limpieza; no vio ademas cé-
mo era la estrategia de entrada a una supuesta
guerra, como era la estrategia del proceso y
como era la estrategia de salida, todavia hoy no
tiene estrategia de salida de este fenémeno, de
este conflicto y lo Gnico que nos dicen es que
tenemos que continuar con este proceso al que
le laman guerra.

Creo que [a expresidn guerra contra el nar-
cotréfico es totalmente desafortunada, que ha
incrementado la violencia. Es verdad que existe
una guerra en México, pero la guerra es entre
carteles, donde estd habiendo el 90% de los
muertos, segun cifras oficiales.

El Estado, sin embargo, no puede entrar en
guerra sin pasar por las disposiciones cons- /
titucionales y esto nunca fue hecho por Cal- /
derén, porque no lo puede hacer, porque no le
puede declarar una guerra a los ciudadanos,
aunque sean delincuentes, lo Unico que puede
hacer es ia aplicacién de la ley y este discurso
retérico si ha incrementado la violencia, la falta
de calculo es absoluta.

estas cuatro ruedas que yo llamo meta-
féricamente. Lamentablemente el Presiden-
te no tiene capacidad politica de imple-
/ mentar estas cuatro ruedas. Ningtin gobier-
no en el planeta puede hacer esto desde un
solo partido, desde un solo poder ejecutivo.
Este cancer del narcotréafico ahora no se puede
erradicar sin un pacto politico enorme entre los
partidos que comience a causarles realmente dolor
a los actores del sector politico, sector privado y
demads que han estado trabajando como parte de
las organizaciones criminales.
El balance es negativo porque esta infiltracion se ha

* El balance de la estrategia contra el narcotrafico venido expandiendo los Liltimos tres afios y no ve-
es negativo porque no estan implementando las mos todavia que haya un horizonte de pacto politico
cuatro &reas de medidas que todo Estado en la para implementar estas medidas que contengan es-
historia ha implementado. No se ha prevenido la te cancer que cada vez se esta volviendo peor.
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¢ Edgardo Buscaglia, doctor y profesor de  Licenciado en Derecho por la Universidad Na- * Israel Alvarado, doctor y especialista en
la Universidad de Columbia y del ITAM. Ade-  cional Auténoma de México. Ex titular de la  delincuencia organizada e investigador del
méds es asesor del Instituto de Entrenamiento Unidad Especializada contra la Delincuencia  Instituto Nacional de Ciencias Penales

para el Mantenimiento de la Paz de la ONU ~ Organizada (UEDO) de la PGR y actual ase- o« Hugo Almada, maestro en psicoterapia

* Luis Astorga, doctor en Sociologia por la  sor de Naciones Unidas para el combate a las humanista y educacion para la paz. Cate-

Universidad de Paris. Miembro def Instituto de drogas y la corrupcién dratico de la Universidad Autonoma de Ciu-
Investigaciones Sociales de la UNAMy del o Tony Payan, doctor en Ciencias Politicas y 92d Judrez
Sistema Nacional de Investigadores Relaciones Internacionales de la Universidad

¢ Samuel Gonzalez, doctor en Filosofia del de Georgetown. Profesor Asociado de Cien-

Derecho, por la Universidad de Milan-Bolonia. Cias Politicas en la Universidad de Texas en
El Paso
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