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‘ SILVA-HERZOG MARQUEZ

| QP Lasegunda vueltaseria el gran

cambio que vendria de aprobarse
la reciente iniciativa presidencial.

Si la reforma pasa

JESUS SILVA-HEI?ZOG MARQUEZ

ensemos que la iniciativa de reforma insti-

tucional del Presidente es aprobada integra-

mente, ;Como se transformaria el escena-
riodela pohtlca? Desde luego, el cuadro de nuestra
politica seria muy distinto. Debe reconocerse que
la iniciativa es ambiciosa y que sus efectos serian
trascendentes. Imaginemos el cuadro tras la puesta
en marcha de la reforma.

El Presidente tendria mayor confianza en su legiti-
midad. Gracias a la segunda vuelta su respaldo dejaria
las vergiienzas de la minoria y se jactaria de haber re-
cibido un respaldo claro de la mayoria de los votantes.
Algunos creerén ese cuento de la legitimidad y diran
que, finalmente, el presidente mexicano es apoyado
por lamayoria de los electores. Asi lo festejara el can-
didato triunfante en sus discursos. En cada momento
enfatizara la solidez de su popularidad electoral: soy
resultado de un amplisimo consenso politico; repre-
sento a la nacién y no solamente a una porcion de los
electores, dira. Se cuidara muy bien de no revelar que
la participacion en la segunda vuelta disminuyd signi-
ficativamente. El cansancio electoral dejé a muchos
votantes en casa. Si bien logrd un porcentaje mayor
de votos en la segunda vuelta; apenas habra aumen-
tado la cantidad de votos recibidos.

La reeleccion defraudara muy pronto a quienes
piensan que terminard magicamente la brecha de re-
presentatividad. Con la reeleccion legislativa habre-
mos accedido a la normalidad, lo cual no implica la
maravilla de la identificacién entre votantes y legisla-
dores. El reconocimiento delos diputados y senadores
segulra siendo minimo. Sélo un porcentaje muy pe-
quefio de votantes podrd contestar a los encuestadores

qué hizo en la legislatura previa el diputado por
el que votd. La identidad partidista y no el desempe-
fio especifico del legislador orientara la decision de

los electores. El Congreso se mantendrd en la cola del

aprecio colectivo. En los estudios de opinién los dipu-
tados permaneceran en los sotanos de la valoracion

colectlva. Extrafiamente, los indices de reeleccmn se-
ran altisimos. Se discutira la paradoja: ;como es que

un 6rgano tan impopular sea respaldado tan decidi-
damente por los electores? Es cierto que los legis- &
ladores contardn con una gran ventaja: se pueden

reelegir, pero el paternalismo de nuestra legislacién

impedira que se les cuestione con rudeza: nuestros

protectores se aseguraran que no sean “denigrados”
en tiempo de campafia.

Al mismo tiempo, habra novedades que oxige-
naran la politica. Se fortalecera el trabajo de las co-
misiones legislativas; se percibira una incipiente pro-
fesionalizacién; disminuira el parlamentarismo de
circo y madurara el trabajo discreto y eficaz de sus
organos. La indisciplina partidista se extenderd muy
rapidamente. Una nueva dindmica legislativa se abri-
ra paso; la cooperacién entre legisladores de distin-
to partido se facilitara. Se observaran asociaciones
colaborativas entre legisladores de.organizaciones
opuestas que trabajaran en iniciativas comunes. El
Congreso se vivificara sustancialmente. Al lado de
las bancadas de partido se conformaran asociacio-
nes informales de corte regional: los estados del
norte fundaran conferencias bipartidistas que ac-
tuaran, en ciertos temas, como bloque, distinguién-
dose de sus dirigencias nacionales. El Congreso sen-
tird también un desplazamiento hacia el localismo.

La dirigencia real de los partidos se instalar4 defini-
tivamente en el Poder Legislativo.

La diversidad politica se vera mermada. El
Congreso aparecera casi como una estructura bico-
lor. Los pequefios partidos se habran extinguido pero
hasta la tercera fuerza quedara muy disminuida. Muy
pronto se constatara que el gran cambio del 2010 no
consistio en reinstaurar la reeleccion legislativa, sino
en establecer la segunda vuelta para la eleccién presi-
dencial. Sobre todo, la manera en que se conformé esa
eleccion. En la primera ronda el candidato del tercer
partido pudo haber obtenido un 24% de los votos. En
la segunda vuelta, el arrastre de los candidatos punte-
ros tendr4 un efecto devastador para las otras fuerzas.
El1 24% de la primera vuelta se diluira para hacer de
ese partido una orgmnzac10n meramente testimonial.
Los intentos de un pequefio sector del tercer partido
para conformar una alianza con otra fuerza se frus-
traron. Se trataba, dijeron los dirigentes, de una alian-
za antinatural, grotesca y humillante, Se quedaron asi,
apenas con una parte de su voto duro.

El Ejecutivo federal se habra fortalecido signifi-
cativamente. No lo habrén fortalecido las reformas
sino la recuperacién del control congresional. Al-
gunos lo celebrardn: hemos recuperado la palanca
de una gobernabilidad eficiente. El Presidente elec-
to habra Jalado los respaldos para su partido consi-

guiendo mayoria absoﬁxta en el Congreso. La refor-
ma habra inventado una mayoria con una distante
relacion de las preferencias ciudadanas. Estaremos
€en sus manos.
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