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- COLABORACION ESPECIAL:

Reforma en favor

de los ciudadanos: del sufragio

FELIPE CALDERON HINOJOSA

a construccién del México ac-

tual ha demandado durante mu-

chos afios del esfuerzo partici-

pativo de todos los mexicanos.
Hoy tenemos una democracia en la que
todos podemos expresarnos, participar,
opinar y votar con libertad. Es momen-
to de traducir esa democracia vibrante y
plural en instituciones mas eficaces, que
faciliten la construccién de acuerdos
para impulsar las decisiones y las refor-
mas que requiere México.

Los procesos electordles y suregula-
cién han estado sometidos.a una revi-
sién y evolucion constantes. Quiza el
mayor de los esfuerzos de los gobier-
nos, partidos y legisladores se ha cen-
trado en Ia revision de los temas elec-
torales. Es mucho lo que se ha avanza-
do y mucho lo que falta por hacer para
que la equidad caracterice todos los
procesos electorales a satisfaccién ge-
neral de los votantes y partidos politi-
cos. Sin embargo, la democracia no se
agota enlo electoral. También requiere
de un constante perfeccionamiento de
las instituciones y los poderes, a fin de
hacerlos cada vez mas funcionales y
utiles para resolver los problemas de
los ciudadanos.

Si bien es cierto que, aun con imper-
fecciones e insuficiencias, “los votos
cuentan y se cuentan”, como era la as-
piracién de todos los que durante dé-
cadas luchamos por lograr la transi-
cién democritica en el pais, todavia
queda mucho por hacer para que la vo-
luntad ciudadana esté debidamente re-
presentada en las decisiones democra-
ticas, y que lademocracia misma resul-
te dtil y eficaz al ciudadano. Nuestra
democracia atin est4 lejos de expresar
y representar plenamente la voz y el
sentir de los ciudadanos en decisiones
de leyes y politicas publicas, asi como

de resolver aquellos problemas que s6-
lo pueden atenderse a través de la par-
ticipacion politica. Tenemos que pasar
del “Sufragio Efectivo” a la “Democra-
cia Efectiva”.

Precisamente con ese espiritu pre-
senté al Congreso de la Unién, en di-
ciembre pasado, una iniciativa de refor-
ma politica, que forma parte del deca-
logo de cambios de fondo para transfor-
mar a México que propuse a los. mexi-
canos con motivo de mi Tercer Informe
de Gobierno. La reforma propuesta tie-
ne como punto de partida un hecho in-
negable: los ciudadanos estén insatisfe-
chos con la politica y con los politicos.

A lo largo de los tltimos afios, y en
particular durante el proceso electoral
de 2009, la sociedad manifestd su des-
contento y frustracién con la politica
de diversas maneras. Muchos ciudada-
nos optaron por abstenerse de votar o
por anular su voto. Es claro que la ciu-
dadania exige nuevos y més eficaces
canales de comunicacién con sus auto-
ridades y gobernantes. Quiere gobier-
nos mds sensibles a sus necesidades,
que rindan cuentas, que transparenten
nitidamente su gasto y estén compro-
metidos con la gente. Los ciudadanos
quieren ser escuchados y tomados en
cuenta. Quieren participar de manera
mAs activa en la construccién de un
‘México més justo, mas democratico y
maAs representativo.

Los politicos no podemos ignorar
esa exigeneia ni prestar oidos sordos a
tales reclamos y sefialamientos. Tene-
mos que encontrar la forma de ampliar
los canales de participacién ciudadana
en las decisiones colectivas. Politica y
ciudadania estin en México terrible-
mente disociadas. La paradoja es que,
incluso en su raiz etimolégica, politica
y ciudadania tienen el mismo significa-
do. Politica deriva del griego “polis” y
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ciudadania del latin “civitas”, y en am-
bos casos el significado es ciudad. El
reto democratico en México es acercar
la politica a la ciudadania y viceversa.
Por eso, la iniciativa que he presentado
al Congreso busca ampliar tanto las
vias de participacién ciudadana como
los derechos politicos de los ciudada-
nos a través de diez propuestas.
Primero, 1a eleccion consecutiva de
Alcaldes y Jefes Delegacionales. Con és-
ta se fortalecera 1a rendicién de cuentas,

- ya'quelos aléaldes en busca de ser elec-

tos nuevamente tendran que justificar a
plenitud sus acciones ante log ciudada-
nos, quienes a través de su voto podran
premiar o castigar sudesemperio. Es en
el ambito local donde el principio de
eleccién consecutiva tiene un mayor be-
neficio para el ciudadano, ya que otorga
alosvotantes una forma efectivade ma-
nifestar su desaprobacién con gober-
nantes que no les han cumplido y de
premiar a quienes han tenido una buena
gestién. Tiene una ventaja adicional,
que es permitir la formacién de admi-
nistraciones publicas municipales més
estables y experimentadas, con capaci-
dad de planeacion y ejecucién de largo
plazo, desde obras de infraestructura
hasta depuracién y fortalecimiento de
cuerpos policiacos. El limite propuesto
es de doce afios como méximo de per-
manencia en el cargo.

Segundo, la eleccién consecutiva de
legisladores federales. Esta permite a
los ciudadanos decidir, con su voto, si
los legisladores han actuado verdade-
ramente como sus auténticos repre-
sentantes y en beneficio de la Nacién.
Se fortalece asila capacidad ciudadana
de vigilar, evaluar y castigar o premiar
el trabajo de sus diputados y senado-
res, y creaun incentivo para que tengan
que “volver a sudistrito” arendir cuen-
tas, quiza uno de los mayores reclamos
populares. Si quieren ser electos nue-
vamente, deben explicarle a los electo-
res lo que hacen y convencerlos de que
cumplen su trabajo y de que con ellos
los ciudadanos estin bien representa-
dos. En la eleccién consecutiva radica
un verdadero poder del ciudadano: el
dejar en sus manos no sélo si perma-
nece o se retira de su cargo un diputa-
do, un senador o un alcalde, sino inclu-
sive si contintia o termina de una vez su
carrera politica. A la vez, eleva la pro-
fesionalizacién y el conocimiento de
los temas que abordan los legisladores
en beneficio de la sociedad. La pro-
puesta también acota la eleccién con-
secutiva a 12 aflos como maximo.

Tercero, la reduccion del ntimero de
integrantes tanto de la Cdmara de Dipu-

tados comodela Cadmarade Senadores.
Esto permite atender dos demandas de
la sociedad: mayor eficiencia en el tra-
bajo legislativo y un uso més racional de
los recursos piblicos asignados a este
Podet, que ha sido uno de los mayores
reclamos de la ciudadania. Adicional-
mente, propongo que en la eleccién de
senadores sean los propios ciudadanos
a la hora de votar, y no los partidos po-
liticos, los que decidan el orden de pre-
lacién entre los candidatos de un parti-
do para entrar a la Camara de Senado-
res. Es decir, que en la boleta se pueda
votar por los propios candidatos y no
s6lo por el partido que los postula.
Cuarto, la propuesta de aumentar el
minimo de votos necesarios para que
un partido politico conserve su registro
y tenga acceso al financiamiento publi-
co. Esta propuesta garantiza que un par-
tido tenga una base ciudadana suficien-
te, y evita la suplantacion de éstos por
siglas que carecen de sustento y que
ademas reciben recursos piiblicos.
Quinto, la Iniciativa Ciudadana. Se
trata de que los ciudadanos puedan in-
cidir directamente en el proceso legis-
lativo, ya que tendran la facultad de
proponer iniciativas de ley ante el Con-
greso sobre los temas que son de suin-
terés. De esta manera, la participacién
delos ciudadanos en los asuntos pribli-
cos podré ir mis alld de la mera elec-
cion de autoridades, fortaleciendo el
proceso democratico.

Sexto, Candidaturas independien-
tes. Se trata de que los ciudadanos
también puedan participar como can-
didatos o apoyar a los candidatos de su
preferencia si no les satisfacen los que
postulan los partidos politicos, siem-
pre y cuando tales candidaturas inde-
‘pendientes tengan el apoyo ciudadano
adecuado. Como ocurre en muchas de-
mocracias en el mundo, esto permitira
que en México se fortalezca la partici-
pacién activa y directa de los ciudada-
nos en la politica. En dltima instancia,
la iniciativa busca que los partidos ha-
ganun mayor esfuerzo por responder a
las demandas de la gente, ademis de
generar competencia entre los parti-
dos politicos por postular alos mejores
ciudadanos como candidatos.

Séptimo, Segunda Vuelta parala elec-
cién de Presidente de Ia Repuiblica. Asi
se asegura que resulte vencedora la op-
cién que tenga el apoyo mayoritario de
los ciudadanos. También es una am-
pliacién de los derechos de los ciudada-
nos porque les da a éstos una segunda
oportunidad para elegir Presidente. En
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la primera vuelta, el ciudadano escoge al
candidato de su preferencia, como ocu-
rre hasta ahora. Pero si ese candidatono
tenia viabilidad de triunfo por falta de
apoyo del resto de los votantes, el elec-
tor tiene una nueva posibilidad de elegir
entre los dos mas fuertes, entre los dos
que hayan obtenido el mayor nimero de
votos en la primera vuelta, y en conse-
cuencia volver a decidir entre quienes si
tenian posibilidades de ganar. En siste-
mas multipartidistas como el mexicano,
la segunda vuelta permite un proceso
més ordenado y sucesivo de opciones
para el ciudadano, y evita situaciones de
dispersién del voto en una eleccién tan
importante. Por otra parte, al estar aso-
ciada la Segunda Vuelta Presidencial
conla eleccién de Congreso, aumentala
probabilidad de formacién de mayorias
y de grupos parlamentarios fuertes en el
gobierno y en la oposicién.

Octavo, los ciudadanos demandan
un sistema de justicia més eficaz. Por
eso, la reforma propone fortalecer a la
Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, dandole la atribucién de presen-
tar iniciativas de ley exclusivamente en
el Ambito de su competencia. La Su-
prema Corte tendra asi mayor capaci-
dad para mejorar el funcionamiento
del Poder Judicial, en beneficio de to-
dos los mexicanos.

Noveno, Iniciativa Preferente y Refe-
réndum. Con la iniciativa preferente se
busca agilizar la respuesta del Congre-
S0 alas reformas que son més urgentes
para la sociedad, porque si algo dafiaa
los ciudadanos esla falta de decisién de
su representacién politica. Se busca
que el Ejecutivo pueda proponer hasta
dos iniciativas cada afio legislativo, al
inicio del primer periodo ordinario de
sesiones, de manera que estas iniciati-
vas, de la mayor trascendencia para el
pais, necesariamente tengan que -ser
votadas, a favor o en contra, por el
Congresoynopuedan ser enviadasala
Ilamada “Congeladora”. No se trata de
imponer al Congreso una. propuesta
especifica, sino de garantizar que cuan-
do menos la discuta y 1a vote, en cual-
quier sentido, pero que decida. Asi, el
ciudadano podrai evaluar el sentido del

voto de sus representantes y premiar o
castigar alos partidos y a los legislado-
res por la manera en que votan. La ini-
ciativa preferente existe en muchos
paises, permite ordenar y jerarquizar la
agenda nacional de acuerdo con los te-
mas més importantes. Ademas, se pro-
pone la posibilidad de someter las ini-
ciativas de reforma constitucional a un
referéndum en caso de que el Congre-
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SO no se pronuncie sobre ellas. Asi, se
obliga al Congreso a asumir la respon-
sabilidad de aprobar o rechazar pro-
puestas concretas y se devuelve al ciu-
dadano el poder que le corresponde
para impulsar cambios legislativos por
encima de intereses partidistas o de
grupo, a través del referéndum.
Décimo, los ciudadanos se beneficia-
ran de una relacién mas equilibrada y
productiva entre los poderes de la
Uni6n, derivado de la facultad del Eje-
cutivo Federal para presentar al Con-
greso observaciones parciales o totales
a los proyectos de Ley aprobados, asi
como al Presupuesto de Egresos de la
Federacién. Esto dara certeza al fun-
cionamiento de las instituciones del
Estado y evitara riesgos en la conduc-
ci6n de las finanzas publicas del pais,
en beneficio de todos los mexicanos.
Se trata de que quienquiera que gobier-
ne pueda oponerse no s6lo a la totali-
dad de un proyecto de ley o presupues-
to, como ocurre hasta ahora, sino a
puntos especificos que puedan ser de
enorme riesgo para el pais y sin com-
prometer la vigencia del ejercicio fiscal
correspondiente. Obviamente, si el
Congreso insiste por la mayoria que
establece en la Constituci6n, prevalece

la opinién del Congreso.

En suma, esta iniciativa busca crear
una nueva relacién entre la sociedad y
sus autoridades, entre los tres Poderes
de la Uni6n y entre los distintos érde-
nes de gobierno. En los préximos dias,
el Congreso de la Unién estaré discu-
tiendo y analizando de manera respon-
sable éstas y otras propuestas. Por eso,
es fundamental que los ciudadanos se
sumen al debate sobre la iniciativa de

reforma politica; es imprescindible que
lavozdelasociedad se exprese con cla-
ridad y contundencia.

Como toda iniciativa, la que hemos
presentado es perfectible. Y por esore-
sulta muy positivo que diversos acto-
res politicos, académicos y de la socie-
dad civil estén planteando algunas pro-
puestas que enriquecen el debate. To-
das ellas son bienvenidas, porquela ini-
ciativa que hemos enviado al Congreso
puede y debe mejorarse con el contras-
te plural de ideas y de proyectos.

Por eso, el gobierno federal ha esta-
do convocando ala participacién delos
ciudadanos y sus organizaciones al de-
bate sobre la reforma politica y asi lo
seguird haciendo durante las préximas
semanas. Para la sociedad, la iniciativa
de Reforma Politica en favor de los

Ciudadanos representa la oportunidad
de convertir la insatisfaccion en parti-
cipaci6n. Esta no puede ser una refor-
ma elaborada, discutida y aprobada
Unicamente por los politicos, por los
partidos y los gobernantes. Es impres-
cindible escuchar la voz de los ciuda-
danos, en especial porque se trata de
ampliar sus derechos y espacios de
participacion politica.

Por eso, invito alas organizaciones de
la sociedad civil, a los académicos y es-
pecialistas, a los trabajadores, a los es-
tudiantes, a los empresarios, a los acti-
vistas y alos militantes de todos los par-
tidos politicos, a quienes participan en
las llamadas redes sociales en Internet y
atodos los ciudadanos a participar enla
discusién de 1a reforma politica en los
diferentes foros de expresién y opinién
que se estan estableciendo.

Los ciudadanos son los verdaderos
actores de la reforma politica. En este
Ao de la Patria abramos a todos los
ciudadanos el debate, impulsemos en-
tre todos los cambios profundos que el
pais requiere. Pasemos del Sufragio
Efectivo a la Democracia Efectiva. La
Reforma en favor de los Ciudadanos
busca ese propGsito.

Presidente de México
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