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Reflexiones sobre las reformas fiscales 2010/ 1

Carlos Cardenas Guzman

Contar con un esquema fiscal
competitivo, tema de sobrevivencia

¢ omosabemos, el 8 de septiembre de
%2009 el Ejecutivo federal presentd,
pata su aprobacién ante el H. Congreso
de la Unién, el paquete de reformas fis-
cales 2010.

Después de un “accidentado” y “sin-
gular” proceso legislativo, en el que se
eliminaron y/o modificaron algunas de
las propuestas notoriamente improce-
dentes, se aprobé finalmente lo que
constituye la reforma fiscal para 20?0.

Tuve la oportunidad de expresar con
insistencia mi conviccién, como muchos
otros lo hicieron, de que lo propuesto y
aprobado en esta materia no correspon-

a a lo que nuestro pais requeria. Sor-

rendentemente, diversos congresistas
E)algunos de ellos muy destacados politi-
camente) se expresaron de igual forma,
inexplicablemente, justo después de que
ellos mismos aprof}aron esta reforma.

Una vez mas, tuvimos una reforma
fiscal “posible”, pero no se logré aplicar
la reforma hacendaria que nuestro pais
requiere, ahora ya con urgencia, por tra-
tarse de un tema de sobrevivenaia.

Pienso que es importante recordar
que la politica tributaria de nuestro pais
constituye un instrumento de politica
econdmica, como existen Otros, entre
ellos la politica monetaria.

Q sea que, hablar de impuestos es
hablar de economia.

Asi las cosas y considerando que es-
tamos plenamente inmersos en la glo-

Dpalizacion, podremos entender que 1os
empresarios no solamente compiten
con el resto del mundo en el tema eco-
némico, sino que también nuestro pais
estd compitiendo, entre otras muchas
cosas, con su esquema fiscal.

Requerimos entonces, contar con un
esquema fiscal que sea claramente com-
petitivo en el contexto internacional,

pues ello nos permitira, por una parte,
mantener los capitales mexicanos (ya
hay migracién a otros paises) y, por

otrg,l atraer las inversiones extranjeras.
| haber inversiones nacionales y ex-
tranjeras habrd empleo y, con inversién

¥ e?faieo, habra impuestos y bienestar
social. Es decir, se generard el circulo
virtuoso que tanto le urge a nuestro pais.

_ Al revés, se profundizari el circulo
vicioso en el que estamos insertos, en
que, ademis de no recaudar lo suficien-
te, se estd un malestar social que puede
lleiar a ser dificil de revertir.

a clave, entonces, es tener un es-

quema fiscal que sea competitivo en el.

contexto internacional, pues con elio la
recaudacién y todo lo demaés llegari
por afiadidura. _

Al considerar lo anterior, es preocu-
pante que al dia de hoy México no cuen-
te con un esquema fiscal competitivo.

En efecto, como se puede observar en
la péagina 407 del Informe sobre la Com-
petitwidad Global 2009-2010, elaborado
Eor el Fore Ecenémico Mundial (World

conomic Forum), en el punto 6.04
Alcance y Efecto de los Impuestos, en el
que se iza la repercusién que tiene el
nivel de impuestos en 133 paises sobre los
incentivos para invertir y trabajar, México
oculsla el muy lejano lugar niimero 91,

e parece que estas cifras eviden-
cian con claridad que nuestro esquema
fiscal no es competitivo, aun antes de
las reformas para 2010.

En adici6n a lo anterior, que por si
mismo es altamente preocupante, la
preocupacion se acentiia porque con al-

unas de las reformas fiscales aproba-

as gara el ejercicio 2010 se estd provo-
cando que nuestro esquema fiscal sea
todavia menos competitivo.

Concretamente me refiero, entre

otros puntos, a;

—_— I(:’Que las diversas reformas que se
incluyen tienen como objetivo primor-
dial lograr mayor recaudacién tributa-
ria, proveniente fundamentalmente
(hay algunas excepciones) de 40 por
ciento de los participantes en la activi-
dad econdémica que estdn dentro de la
economia forma(j. No existen disposi-
ciones para combatir en forma impor-
tante alpotro 60 por ciento que estd en
la informalidad.

— El incremento de la tasa del
Impuesto sobre la Renta (ISR}, de 28 a 30
por ciento tanto para personas morales
como para personas fisicas, incluyendo el
incremento que se hace a estas tltimas en
los tramos intermedios de la tarifa. Nos
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estamos alejando de la tasa promedio de
26 por ciento que masntenemos los paises
integrantes de la OCDE.

— El acotamiento del régimen de
consolidacién para efectos fiscales, con
efectos “retroactivos”, que implica que
los contribuyentes involucrados tengan
que desembolsar en 2010, subrepticia-
mente, mas de 17 mil millones de pesos.

— Tl mantenimiento del IE , con
modificaciones que lo hacen mis “agre-
sivo” y menos “complementario” del
ISR, con lo que también se pone en ries-
go su acreditamiento en el extranjero.

— Un esquema mas agresivo de gra-
vamen para los intereses que perciban
las personas fisicas, con lo que se “de-
sincentiva” la repatriacién de capitales
que se pretendia fomentar con el de-
creto recientemente emitido.

— Las reformas al Cédigo Fiscal de
Ia Federacién que otorgan excesivas fa-
cultades a las autoridades fiscales y, en
ciertos casos, imponen excesivas san-
ciones a los contribuyentes.

Socio director de la practica de Consultoria en
Impuestos de Ernst & Young, y vicepresidente
del IMCP-Area Fiscal
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