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TELECOMUNICANDO

POR IRENE LEVY

Twitter @soyirenelevy

No solo de reforma
viven las
telecomunicaciones

Desde que fue presentada el 11 de marzo pasado,
la reforma constitucional en materia de
telecomunicaciones ha acaparado la mayoria de la
tinta y tiempo que en los medios dedicamos al
analisis de este sector

no es paramenos, es un parte-aguas histérico. Pero

no sélo es la reforma lo que ha llevado a esto, tam-

bién flota en el ambiente la sensacién de que lo que
hagan ya ahora las comisiones federales de telecomuni-
caciones (Cofetel) y de competencia (Cofeco), servird de
nada o de muy poco porque ambos 6rganos desaparece-
ran en unos meses y, adicionalmente, el marco regulatorio
se modificard. Sin embargo, sus determinaciones tienen
todala fuerzay vigenciajuridica y ademas el sector no pue-
de quedarse congelado durante el resto del afio ymés, has-
ta que tengamos legislacién secundaria y nuevos érganos,
asf que mas nos vale seguir revisando lo que sucede tanto
en la[Cofefely la Cofeco, como en el Poder Judicial, en ma-
teria de telecomunicaciones y radiodifusion.

MVS Y LA BANDA DE 2.5 GHZ

El17 de abril pasado, las Segunda Sala de la Suprema Cor-
te de Justicia otorg6 4 amparos ala empresa MVS. Tres de
ellos relacionados con su solicitud de prérroga de sendas
concesiones para explotar la banda de 2.5 GHz para pres-
tar el servicio de audio restringido, y el cuarto relacionado
con la concesion sobre el canal 52 de la banda de UHF
(698.a 704 MHz), cuya prérroga también le habia sido ne-
gada. El resultado de los amparos otorgados a la empresa
es favorable sin duda, pero no hay tanto festejo en MVS
porque su mejor escenario hubiese sido que la sentencia
ordenara a la autoridad que otorgara las prérrogas direc-
tamente; pero no fue asi, fue un amparo para efectos, es
decir, no resuelve el fondo sino que regresa el asunto a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) para
que reponga el procedimiento y vuelva a emitir una reso-
lucién. Dicha resolucién podra otorgar o negar las prérro-
gas respectivas y, en el primer caso, la Secretaria de Ha-
cienda impondra la contraprestacién correspondiente, 1o
que, recordari usted, ha sidolamanzana deladiscordia en
todo el caso de la 2.5 GHz. Con estas decisiones, la Corte
evidencia que, méas allid del fondo, el sexenio pasado la
SCTyla Ilevaron a cabo un procedimiento des-
prolijo, atropellado e incierto en torno a este asunto. Aiin
falta por definir también el destino del resto delabandade
2.5 GHz que fue rescatada por la SCT del ex Secretario
Dionisio Pérez-Jacome unos meses antes de concluido el
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sexenio de Felipe Calder6n. Ahi, la Suprema Corte segu-
ramente también tendrd mucho que decir. .

REGLAMENTO DEL REGISTRO DE
TELECOMUNICACIONES -

La Comisién Federal de Mejora Regulatoria ya emiti6 el
' dictamen final total sobre el anteproyec-
to de Reglamento del Registro de Tele-

Hoy se rea-

comunicaciones que le someti6 la Cofe-

liza ol didlo- tel. Se trata de un registro piiblico esta-

X blecido en la Ley Federal de Telecomu-
.go'Implica-  nicaciones, en el que usted y yo deberia-
ciones y al- mos poder consultar, entre otros mu-

' eaifices de Ia chos temas, las tarifas vigentes de los
servicios, los operadores y sus titulos de

Reformade  concesién, asi como los convenios de
Telecomuni-  interconexién. El Registro de Teleco-

" caciones” = Municaciones est4 a cargo dela

desde 1996, pero desgraciadamente
nunca ha funcionado (por falta de pre-

' supuesto, transparencia, etc.) y es una
pena porque podria ser un elemento medular de informa-
cién para elusuario. Tener un reglamento suena bien, pero
le planteo el siguiente problema juridico: la reforma cons-
titucional que se aprobari en definitiva el dia de mafiana,
establece que el registro deber ser llevado por el nuevo
Instituto, entonces ¢el Ejecutivo Federal expedird un re-
glamento en una materia cuya competencia corresponde
aun 6rgano auténomo, lo hard antes de que entre en vigor
lareforma? ¢ Pierde el Ejecutivo la facultad reglamentaria
en los temas que son atribucién de los 6rganos constitu-
cionales auténomos? Pues la Corte ha dicho que si, échele
un ojo a la jurisprudencia del Pleno ntimero 31/2007.

MODELOS DE COSTOS DE INTERCONEXION

La hizo piblicos, en su sitio web, los modelos de
costos que aplicara para resolver los desacuerdos sobre las
tarifas de interconexi6n entre concesionarios de redes pi-
blicas de telecomunicaciones fijas y méviles. Estos mode-
los, fueron elaborados con base en los Lineamientos que
publicé la Comisién el 11 de abril de 2011, en el Diario Ofi-
cial, asf como la asesoria de la empresa Analysys Mason

Limited y los resultados de la consulta publica que se Ilevé
acabo entre abril y junio del 2012 sobre el tema. Elmodelo
de costos no es mis que la férmula que utilizaré—y
el Ifetel, si ast lo decide— para definir las tarifas de inter-
conexion que no hayan podido convenir los operadores.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND)

El 15 de abril, se llevaron a cabo las mesas de trabajo para
plantear diversos temas que serdn materia del PND
2013-1018: espectro radioeléctrico, competencia, acceso a
la banda ancha, radio y televisién, entre otros. Es dificil
discutir, y mas complicado resultara aiin planear y disefiar
politicas publicas sin legislacién o basadas en un marco
regulatorio que cambiara radicalmente una vez que se ex-
pida la reforma constitucional y las nuevas leyes secun-
darias. Asi que los redactores del PND, que deber4 estar
listo a mas tardar el 31 de mayo de este afio, y de sus pro-
gramas en materia de telecomunicaciones, deberan tener
mucho cuidado en su elaboracién, pues aunque dichos do-
cumentos podrian servir de apoyo para la definicién del
marco juridico nuevo, también podrian quedar rebasados
y convertirse en letra muerta.

EN LA SOBREMESA

El dia de hoy tendra lugar el dislogo “Implicaciones y al-
cances de la Reforma de Telecomunicaciones” dentro del
Foro “el México que Queremos”, a las 19.45 horas en el
piso 51 de la Torre Mayor, en la Ciudad de México. Los
panelistas: el senador Ratil Cervantes, presidente dela Co-
misién de Puntos Constitucionales del Senado; Mony de
Swaan, presidente de la Federico Kulmann, jefe
del Departamento de Sistemas Digitales del ITAM; Mi-
guel Calderén, vicepresidente de Estrategia y Regula-
cién de Telefénica Movistar en México y presidente de
l1a Regi6n Centro-Sur de la CANIETI, y su servidora.
Organizan ex alumnos del ITAM, OCDE y Ecodem
(Estudiantes Comprometidos con el Desarrollo de Mé-
xico). El cupo es limitado.

*Presidenta de Observatel y profesora de la Universidad
Iberoamericana. Bsta columna refleja la posicién
: personaldela autora.
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