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INFRAESTRUCTURA

El “olvido” social

que amenaza
a la inversion

IMPACTO SOCIAL
EINVERSIONES

Las protestas han
obstaculizado y encarecido
las nuevas obras.

La inconformidad ante la ejecucién de varios proyectos
harepresentado al gobierno sobrecostos de hasta 300090
y la cancelacion de mas de 20 planes estratégicos

ARENA PUBLICA
ESPECIAL
dinero@gimm.com.mx

randes proyectos
turisticos, ins-
talaciones para
la generacién de
energia edlica,
introduccién de

ductos para la distribucién de
gas natural, construccién depu-
kopistad, edificacién de presas,
construccién de acueductos,
y hasta proyectos de inversién
paralaremediacién ambiental se
encuentran detenidos ante la in-

conformidad socialy la ausencia
de negociaciones exitosas para
remontar la confrontacién. Ello
a unos dias de que el presiden-
te Enrique Pefia Nieto anuncie

su ambicioso [Plan Nacional dé
cargado con mi-
les de millones de délares para
grandes proyectos que pretenden
transformar a México.

Y aunque enla Ley de Asocia-
ciones Puiblico-Privadas se exige
a los nuevos socios del gobierno
federal presentar, junto con los
proyectos ejecutivos y financie-
ros, un estudio de “rentabilidad
social”, lanueva legislacién con

la que se buscaria elevar hastaa
seis por ciento del Producto In-
terno Bruto (PIB)lainversiénen
infraestructura, no establece la
obligatoriedad de obtenerlalla-
mada “licencia social”; recono-

cida por organismos finaneieros
internacionales como el Banco
Interamericano de Desarrollo
(BID) y la Corporacién Finan-
ciera Internacional que depen-
de del Banco Mundial.

A la banca de desarrollo in-
ternacional, el llamado riesgo
social les preocupa tanto como
la corrupeidn, porque disminuye
larentabilidad delos proyectosy
el retorno de la inversién. La hi-
droeléctricaLa Yesca, edificada

por la constructora ICA, se con-
cluyé exitosamente pero exigié
de un intenso trabajo de gestién
social parareducir elimpacto de
la obra enpoblaciones de Jalisco
y Nayarit, mientras el costo del
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financiamiento se seguia factu-
rando. Al final, el precio de esta
obraseelevé en30 por cientode-
bido a una falla geolégica, pero
también debido alasnegociacio-
nes con las comunidades.

Sin el consenso social, mu-
chos de los proyectos de inver-
sién fisica contemplados en el
Presupuestode Egresos dela Fe-
deracién y en el
de Infraestructurd, que se dard

a conocer en los préximos dias,
corren el riesgo de repetir el so-
brecosto, pero sobre todo los re-
trasos en los que han incurrido
obras de Pemex, dela Secretaria

de Comunicaciones y Transpor-
tes y de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

La Supervia Poniente en la
Ciudad de México, por ejemplo,
registré mas de 16 modificacio-
nes en su trazo para sortear la
oposicién social que acompaiié

ala obra. Ahora, el costo por ki-
lémetro para los usuarios es de
16.50 pesos, uno de los mas ele-
vados del pais, y no se prevé la
aplicacion de subsidios a fon-
do perdido para disminuir esta
tarifa.’

El activista Daniel Gershen-
son asegura que la oposicién y
activismo contrala superviade-
mostré que si bien las autorida-
des desprecian la participacién
social, ahorareconocenque tiene
unprecio muy alto. “El problema
esque esta omisién sigue presen-
teylasoberbia empresarialy gu-
bernamental impide un didlogo
constructivo”, dice Gershenson.

Para conocer el origen de
las desviaciones y de los costos
adicionales en los proyectos de
infraestructura,la Auditoria Su-
perior de la Federacién (ASF)
analiz6 80 contratos de inver-
si6én vinculados con proyectos
de infraestructura con un mon-
to individual superior a los 100
millones de pesos y que fueron
suscritos entre 1999 y 2010.

El mdximo érgano de fisca-
lizacién del gobierno federal
descubrié que, ademds de la
incompleta planeacién, las de-
pendenciasy sus contratistas co-
metieron errores en la medicion
delosriesgos sociales y ambien-
tales; aspectos que, hasta aho-
ra, no forman parte esencial de

los proyectos ejecutivos. De esta
forma, laexpediciéndelicencias
setransformé enuntortuosotra-
mite en el que autoridades esta-
talesy municipales acusanrecibo
de la presién de comunidades y
de grupos sociales que, en mu-
chasocasiones, estdn vinculados
con organizaciones politicas.

A escala estatal y municipal
los reglamentos para la cons-
truccidn de , presas,
gasoductos, hidroeléctricas y
ahora vias férreas, no contem-
plan la obligacién de que las
comunidades sean consultadas

para otorgar su autorizacién a
estos proyectos.

“Por ejemplo, las consultas
vecinales sobre proyectos de in-
fraestructura no constituyen re-
cursos vinculatorios para negar
o rechazar un licencia de cons-
truccién o un permiso”, dijo el
abogado de una transnacional
con participacién enel sector de
la energia.

Enlos hecho, sin embargo, las
autoridades delegaciones y mu-
nicipales retrasan la entrega de
licencias enlamayoriadelos ca-
sos si consideran que la ejecucién
de esa obra puede afectar su ca-
pital politico, lo que impacta no
sé6lo alos contratistas del sector
publico sino también a los con-
cesionarios de servicios como

la distribucién de gas, tendido
de fibra para servicios de tele-
comunicaciones, instalacién de
antenas para la telefonia celular
¥, por supuesto, la construccion
de y de nuevas vias
como los segundos pisos en el

Anillo Periférico de la Ciudad
de México.

Pero setratadeunaresponsa-
bilidad compartida entre autori-
dades que no quieren enfrentar
conflictos comunitarios y los
constructores cuyos proyectos
adolecen de informacién téc-
nica y precisa que responda a
las inquietudes y miedos de la
comunidad.

Los derechos de via, servi-
dumbres de paso, y tenencia de
la tierra asi como la ausencia de
certificados de no afectacidén
ambiental, son las principales
causas de inconformidad social
queharetrasado proyectos dein-
fraestructura por periodos que
van de 120 a mil 492 dias, ase-
gurala ASF.,

Ley de APPS, una esperanza
En el Fondo Naeional de In-
fraestructura (Fonadin) confian

en que la Ley de Asociaciones
Piblico Privadas (APPs) obli-
gue a los desarrolladores priva-
dos de infraestructura a realizar
los estudios adecuados de im-
pacto social para evitar con-
frontaciones con la comunidad.
De acuerdo con documentos del
Fonadin, entidad que depende

del Banco Nacional de
Obras Publicas (Ba-
nobras), la Ley de

APPs debe obligar
alos actores, tan-

to en el gobierno
como en el sec-

tor privado, a una
evaluacién més
exactadelosriesgos.

Roberto Albiset-

ti, gerente para México y

Centro América de la Corpora-
cién Financiera Internacional
(CFI), considera que uno de los
mayores retos en materia de in-
fraestructura serd, precisamen-
te, la resolucién de conflictos

sociales paraevitarla suspensién
de obras y mayores inversiones
a causa de las inconformidades
sociales. En especifico el finan-
ciero se refiri6 alareforma en el
sector de la energia y la partici-
pacién de empresas privadas en
un sector tan importante.

Para paises con economias

emergentes, como la
mexicana, en donde

Continda en siguiente hoja

la inconformidad
social ha logrado
detener proyec-
tos como el del
aeropuerto alter-
no al de la Ciudad
de México que pla-
neaba construirse en
Texcoco, Estado de
México, la CF1 ha ela-

borado un manual que revisa los
protocolos mas efectivos de las
relaciones que deben establecer
las empresas privadas con los
grupos sociales. De esta forma,
las compaiiias que desean hacer

negocios en mercados emergen-
tesrevisan las experiencias dela
CF1 al enfrentar oposiciones so-
ciales que han detenido proyec-
tosfinanciados por el organismo
multilateral.

En el Manual de prdcticas re-
comendadas para lasempresas que
hacen negocios en mercados emer-
gentes de la CFI, se reconoce la
importancia de los participantes
sociales involucrados en un pro-
yecto. “Puede ser arriesgado
subestimar la influencia que esos
actores sociales pueden tener en

elresultado de un proyecto”.
Lainconformidad social ante
la realizacién de proyectos de
infraestructura en el pais puede
costar miles de millones de dé-
lares que nunca se recuperarin
¥ que forman parte de las preo-
cupaciones del Banco Mundial
y del BID al liberar recursos en

proyectos de México. Esos dos
organismos multilaterales han
transmitido esa cautela a los
banqueros de inversién, de alli
quela CFI firmé6 un acuerdo con
bancos estadunidenses y euro-
peos para observar los riesgos
sociales.

Incluso se reconoce que en
América Latina “muchas de las
Instituciones Financieras que
intermedian recursos de la CFI
manejan una lista de proyectos
excluidos de financiamiento,

debido a que involucran acti-
vidades con riesgos sociales o
ambientales inaceptables para
el Banco Mundial”, de acuerdo
con un documento del proyecto
Ecobanking.
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social en sus pélizas para cubrir  racién, conexién de agua, permi- ACTIVISTA

riesgos ambientales a construc-
torasinvolucradas enobras civi-
les con alto nivel de exposicién a

sos de construccién y licencias _ : :
de proteccién civil. Sininforma- CONTRATOS
de inversion fueron

cién clara o catdlogos transpa- revisados para

confrontaciones y repercusiones
sociales.

El Instituto Mexicano de la
Competitividad (Imco) aporta,

rentes sobre giros, actividades o
procesos permitidos, enlos mu-
nicipios reina la discrecionali-
dad, un incentivo perverso para

conocer los dafos

Uno de los re-
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cusién: la corrupcién munici- ge una estricta revision de pro- .
pal que se ha convertido en una yectos de impacto ambiental y, Il'aestructura

barrera de entrada para acele-
rar la ejecucion de proyectos de
infraestructura.

Es en este nivel de gobierno:
en los municipios y en las de-
legaciones politicas donde se

mucho menos, se pregunta sobre
elconsenso social o si el proyecto
es benéfico o perjudicial para la
comunidad.

En los municipios y en dele-
gaciones politicas pueden negar

El problema es
que esta omision solucién de con-
sigue presente y flictos socia-

es lograr la re-
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Problemas y causas del retr

Desde conflictos sociales hasta empresas
incumplidas son las afectaciones para lograr
la conclusion de los trabajos. i

Consecuencias (enporcentaje)

63
incon?plefcos . 1000/0

e R : Retraso en obras de
; infraestructura

_de derecho de via 80/0 i
S S e AL
“ delanticipo

Fuente: Auditoa Superior de la Federaciﬂn. ASF
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