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TELECOMUNICANDO

podriano declarar

preponderante a Televisa

La-teforma constitucional en telecomunicaciones -
(Reforma), incluye una nueva figura en materia de

competencia econémica: la preponderancia

o esta regulada en nin-
guna ley, s6lo unos
cuantos parrafos de la
Reforma la mencionan y su in-
terpretacién presenta algunos
problemas que comentaré en
esta entrega. Contrario alo que
muchos han dicho, en mi opi-
nién la preponderancia no sus-
tituye a la determinacién de un
agente econfmico con poder
sustancial en el mercado rele-
vante, mejor conocida como
dominancia. Es un tema com-
plicado, pero trataré de expo-
nerlo de manera sencilla.
DOMINANCIA. Mire usted, a
una empresa que tiene una alta
participacion en cierto merca-
do, por ejemplo el de laftelefonid
mévil, que ademés puede fijar
precios, restringir el abasto sin
due sus competidores puedan
contrarrestar ese poder, en re-
sumen, que por su conducta
pueda excluir la competencia,
se le deben dictar reglas especi-
ficas para evitar este comporta-
miento. Ello no significa ha que-
brantado la ley, ni que ha dafa-
do a sus competidores, sélo in-
dica que, por las caracteristicas
de ese agente econ6mico, existe
un peligro potencial de que lo
haga y hay que evitarlo, paraello
se dictan reglas especificas -la
Namada regulacién asimétrica-.
La tarea de las autoridades con
esta declaracién de dominancia
es preventiva, no correctiva.
Distinto es el caso de las prac-

ticas monopdlicas que, cuando
se cometen, ya se dafi6 la com-
petencia y procede, general-
mente, una sancién.
PREPONDERANCIA. A diferen-
cia de la dominancia, la prepon-
derancia no estd relacionada

con €l llamado mercado rele-
vante, es decir, no se examinala
conducta de una empresa en un
mercado muy especifico, como
el de lajtelefonia fija, o la televi-
sién abierta; no, la Reforma es-
tablece que un agente econémi-
co serd preponderante, en ra-
z6n de su participacién nacio-
nal en la prestacién de los ser-
vicios de radiodifusién o teleco-
municaciones, siempre que
cuente de manera directa o in-
directa, con una participacién

nacional mayor
al cincuenta por
ciento, medido
este porcentaje
ya sea por el ni-
mero de usua-
rios, suscripto-
res, audiencia,
por el trafico en
susredes oporla
capacidad wutili-

zada de las mismas, de acuerdo
con los datos con que disponga
Instituto Federal de Telecd-

el Telec
).

¢COMO Y CUANDO SE DETER-
MINARA QUE EMPRESAS SON
PREPONDERANTES?

¢C6mo? La Reforma estable-

ce que las empresas deben ser
medidas por un porcentaje glo-
bal en un mercado general y no
especifico, entonces debemos
distinguir entre aquellas que
prestan servicios de telecomu-
nicaciones y las que prestan ser-
vicios de radiodifusi6én (radio y
televisién); estos son los Unicos

mercados a los que se refiere la
Constitucién. A M M6vil
le podrin sumar el porcentaje
de suscriptores de ftelefonid fija,
mévil y datos y tendra con segu-

ridad mas del 50%, con lo que

serd declarada preponderante.
Pero en el caso de Televisa, que
tiene una clara preponderancia
en televisién abierta nacional, el
asunto no es tan sencillo porque
la Constitucién no establece
una diferenciacién entre los
mercados de radio (en el que
también participa Televisa) y
television, sino que habla de for-
ma.global de radiodifusién, a
pesar de que son mercados to-
talmente distintos.

De hecho, el propio Dictamen
de la Reforma que presentaran
las comisiones unidas de Puntos
Constitucionales, de Comunica-
ciones y Transportes; de Radio,
Televisién y Cinematografia y
de Estudios Legislativos, con la
opinién de las Comisiones de
Gobernacién y de Justicia del
Senado, al respecto dice:

“El concepto de preponderan-
cia considera a todo un sector, a
diferencia de un mercado en
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particular, idea que resulta rele- rias para evitar que se afecte la  participacién en el sector su-
vante en los sectores de teleco- competencia (regulacién asi- mando los porcentajes en todos
municaciones y radiodifusion métrica), a mds tardar el 9 de los mercados en los que presta
toda vez que se tratan de econo- marzo de este afio. Las medi- servicios tanto en radiodifusion
mias de redes, y das, lo puede dar usted por un como en telecomunicaciones
por el desarrollo hecho, no ordenarén la desin-  (te! 1efonii fija, mévi] -a través
de 1a convergen- corporacién de activos, nilade- de[[usacell-, acceso a Internet
cia tecnolégica y sinversién; estarin més bien y televisién de paga), con lo
de infraestructu- orientadas a evitar acuerdos en  que Televisa estaria atin més
ras. Asimismo, se exclusiva, limitacionesalusode lejos de la preponderancia.
precisa que por equipos terminales entre redes, Asi que para evitar confusio-
agente econ6mi- podrian fijar directamentealgu- nes, la Reforma debi6 haber
co preponderante nas tarifas u ordenar la separa-  sido mas especifica en este te-
de radiodifusién cién contable, funcional oinclu-  ma ¢0 serd que se trata de otra
se entenderd a so estructural de las empresas. bola répida que se col6 en el
cuslquiera que cuente directa o Las obligaciones impuestas al Legislativo? ‘
indirectamente con una partici- ?aggilet ¢ sgconémico é}r)lreggn;iss- *Presidenta de Observatel y profesora de
pacién mayor al cincuenta POr o< or declaratoria del[Ife- la Universidad Iberoamericana en Méxi-
ciento del universo total de au- una pvgz ue. conforme 2 a co. Este articulo refleja la posicién per-
diencia y como agente prepon- le existanq cbndiciones de sonal dela autora.
derante de telecomunicaciones cglx’n tencia efectiva en el mer- ,
a cualquiera que cuente con una cadopge que se trate: telecomu- Elfifetel no la tiene nada
perticipacion maym;lall cincuertlo nicaciones o radiodifusién. fac, pues para definir la
angsmgggg;trgn Z s%ogglctnor Como ve, para variar el preponderancia no hay
medido este porcentaje por el ncimtt;erlgenadafécﬂta%pgcngelr; mas reglas que las que
nimero de usuarios, suscripto- oo A PUES DA e, incluye el transitorio
res, traficos en sus redesosuca-  DIcPO y .
aéidad utilizada, de acuerdo glas que las que incluye el tran- constitucional

D s o108 qus cuente  Sitorio constitucional. Si el Insti-
g?&sot?tut 0(,’,8 co q tuto hace una interprqtaci()n am-

¢Cuando? El[ffete] notific6 ya phéﬂ%il ;em ara;dmdiftés;élrals
a principios de diciembre a ¥ TIide ¢ . umall . g
inicio del procedimiento para o ce -Televisz muy proba-
determinar si son preponderan- blemente no seré dec y po re-
tes. A suvezel Instituto, ademis p:t?cllzrante Y que]mseadria gm—
de definir quiénes son 10s ope- ) 14< dificil de concretar, no
radores preponderantes, debe- dude que la estrategia de la em-
rd imponer las medidas necesa- presaseasolicitar que semidasu
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