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Ernesto Piedras Feria
El reto es lograr la

competencia

Las leyes secundarias
del sector
telecomunicaciones
deben garantizar la
interaccion de los
jugadores, asegura el
especialista

Por Lidia Arista
lidia.arista@eleconomista.mx

Laclave para que lareforma en te-
lecomunicaciones sea exitosa son
las leyes secundarias, las cuales
deberdn contemplar una regu-
lacién asimétrica en tres dreas:
infraestructura, tarifas e infor-
macion, aseverd Ernesto Piedras.
En entrevista, el director de la
consultoria especializada en te-
lecomunicaciones The Compe-
titive Intelligence Unit, explicé
que si bien la legislacién secun-
daria debi6 haberse concretado
en diciembre pasado, es positivo
que se haya retrasado, siempre y
cuando las leyes “salgan bien he-
chas”, lo cual implica que éstas
contemplen capacitar al érgano
regulador —el Instituto Federal
de Telecomunicaciones— para
aplicar una regulacién asimétri-
ca, ademas de garantizar una real
competencia en el sector.
“Competencia no es nada mas
la simple presencia de muchas
empresas en el mercado, sino
empresas que tengan posibilidad
de interactuar y competir —por
la via de inversiones, por la via
de calidad de servicio, de intro-
duccion de nuevas tecnologias—
en un territorio nivelado parala
competencia, no que favorezca a

un operador, o a otro; eso es algo
que no hemos tenido”, enfatizé.
De acuerdo con el especialis-

ta, contemplar una regulacion
asimétrica en el sector de las co-
municaciones implica compartir
infraestructura y homologacién
de tarifas, asf como poner topes
en los precios de ciertos servicios.

“En materia de infraestructura,
lo que se ha hecho en otras par-
tes del mundo es compartirla. No
tiene caso tener dos veces la mis-
ma red de telecomunicaciones si
uno la puede construir, arrendar
o compartir. Desagregar los ele-
mentos de esa red —o sea, como
los vas a cobrar: por tramos o por
bloques— es otra medida de regu-
lacién asimétrica, asf como poner
obligaciones de cobertura a todo
el pais. También debe incluirse la
homologacion de tarifa; un mes,
dos meses, qué significa, a qué
tiendas cobrar basicamente lo
mismo en llamadas dentro de la
red de un operador como llama-
das hacia fuera del operador, por-
que sino estas discriminando en
favor del operador mds grande”,
explico el experto.

De acuerdo con Piedras Feria,
las leyes secundarias son im-
portantes tanto para los compe-
tidores como para los usuarios,
porque éstas son las que regiran
al sector. El responsable de ha-
cerlas aplicables es el Ifetel, el
cual debera supervisar la opera-
cioén, emitir concesiones y per-
misos; pero sobre todo crear las
condiciones de competencia en

el mercado para que los usuarios
aprovechen los beneficios y se lo-
grela cobertura, calidad y precioa
lo que da capacidad la tecnologia

existente. “No es que no haya-
mos tenido buenas leyes o no es
que hayamos tenido malas leyes;
hemos tenido un marcolegal que
ha sido razonablemente bueno. E1
problema de estas leyes es que no
se han aplicado a cabalidad, por
eso seguimos teniendo un opera-
dor dominante de tanto peso que
hace que —segun la OCDE— re-
sultemos con baja penetracion de
servicio, servicios relativamente
caros y servicios de mala cali-
dad”, planteo.

NO HAY QUE LEGISLAR
ALVAPOR

Ernesto Piedras, quien particip6
en el foro Retos de la nueva le-
gislacion secundaria de teleco-
municaciones y radiodifusion,
organizado por la Camara de
Diputados, aseguro que si bien a
algunos legisladores les urge cul-
minar con el proceso legislativo
de esta reforma, es mejor que se
tomen su tiempo para analizar
profundamente los aspectos que
deben contener estas leyes y si es
posible seguir convocado a foros
para su discusion. “Como es una
oportunidad histérica, hay nue-
vo instituto, hay oportunidad de
tener nuevas leyes. Creo que si
ameritan estos pocos meses ex-

tras para sacar una muy buenaley
y no una ley al vapor, porque no
es tan facil estar cambiando leyes
periddicamente; entonces mejor
que si salga. A mi me gusta mas
el ejercicio de convocar a centros
de investigacion, alaindustriay a
las asociaciones civiles a opinar, a
analizar estas medidas”, enfatizoé.

Asimismo dijo que si bien el
retraso de las leyes secundarias
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ocasion6 “un fuerte freno en las
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tado a los usuarios, pues ningtin Ernesto Piedras Feria Ernesto Piedras

efecto de esta reforma tiene un - Es licenciado en Economia
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IMPLEMENTACION, ELRETO - Candidato a doctor por la
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municaciones, el verdadero reto
de la reforma serd su implemen- Se ha desempenado como:
tacion, aseverd el especialista. + Director general de The
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tar una competencia efectiva. Ya Unit S.C
tenfamos leyes pro competencias T

que por razones de captura regu - - Miembro Consejero del

latoria del operador dominante Instituto Mexicano del

hacia las autoridades, por inep- Derecho de las Telecomuni-
titud, por complacencia o por lo caciones

que sea resultaron no aplicadas. - Miembro del Consejo

Por eso tenemos los grados de Consultivo de Internet-Tele-
concentracién que tenemos. Si no o

hay competencia en el mercado, L comunicaciones, Select. J

no hay efectos beneficios para el
consumidor; entonces, el reto es
aplicar esas leyes y aplicarlas muy
rapido. El reto va a ser estarlasac-
tualizando después”.

' Hemos
tenidoun
marco legal que
ha sido razona-
blemente bue-
no. El problema
de estas leyes es
que no se han

aplicadoa
cabalidad”.
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