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CAMINO PELIGRO®SO:

Los politicos mexicanos tienen hoy una papa caliente en sus manos, que : |
podria inhibir la revolucién que pretende aplicarse en el sector ferroviario. A
—~ . > . - . NEE_ |

Con ello, en juego esta una industria clave para el transporte de millones de = |
mercancias y de personas. : =

POR VERONICA BAZ*
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LOS CAMBIOSA LA LEYVULNERAN EL
ESTADO DE DERECHO E INTENTAN CAMBIAR
LA ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA SIN ENTENDER
LA COMPLEJIDAD DEL SECTOR.

A HISTORIA DEL SECTOR
MEXICANO
sido la historia de diferentes vi-
siones sobre la funcién del Estado,
asi como también una pasarela de diferentes
modelos de administracién de este particular
medio de transporte.

Durante buena parte del siglo xx, el sec-
tor fue considerado, en el mundo
entero, como de uso exclusivo del Estado.
Por tal motivo, en México, como en otros
paises, existia una paraestatal que funciona-
ba como monopolio, operando todas las par-
tes de la industria: desde la red ferroviaria y
la infraestructura aledafia, hasta los trenes y
las estaciones.

Sin embargo, al ser incapaz de proveer
la inversion suficiente para expandir la red,
dar mantenimiento a la infraestructura y
ofrecer un servicio de calidad, este esquema
de organizacion industrial se agotd, y en Mé-
xico, como también en otros lados, se optd
por privatizar la industria.

Uno de los efectos en nuestro pais del
agotamiento de aquel modelo fue
que comenzamos a privilegiar la consolidacion
y crecimiento de la red carretera por encima de
la expansi6n del tendido ferroviario. Entre 1964
y 1995, esta tiltima red creci6 casi nada: de poco
mas de 23,600 a 26,727 kilémetros, mientras
que hubo un boom en carreteras y autopistas.

Tras la privatizacion de Ferrocarriles
Nacionales de México (Ferronales), el sector
volvié a cobrar vida, particularmente para
fines de carga. Los nuevos capitales rescata-
ron una red que habia sido abandonada en las
ultimas décadas del siglo xx.

LA REFORMA

A casi 20 afios del proceso de privatizacion,
los diputados del pry, Fernando Alfredo
Maldonado Hernandez y Abel Guerra Garza,
presentan el proyecto de reforma ala Ley Re-
glamentaria del Servicio (LRSF),
sumandose al proyecto Esther Quintana
Salinas, del pan.

Esta reforma fue aprobada en la Cdmara
de Diputados v, en febrero de este afio, se tur-

né a la Camara de Senadores, donde no tiene
un plazo perentorio para ser votada. Pero, sen
qué consiste?

El espiritu de las modificaciones a la LRsF
parten de la premisa de que existe una alta
concentracion del mercado en dos empresas:

Kansas City Southern y Ferromex. El
argumento central es que la falta de compe-
titividad en el sector est4 produciendo bajos
o nulos incentivos al desarrollo de infraes-
tructura en el mismo, asi como un poder

de mercado que permite a estas empresas
fijar precios altos, generando un costo en el
bienestar social.

En consecuencia, la reforma plantea debi-
litar la figura de las concesiones ferroviarias,
incrementando las causales de revocacion,
atandolas a cuestiones como la interconexién
o la regulacién tarifaria.

El detalle esti en ¢émo se activarian los
criterios revocatorios. St bien la Comisién
Federal de Competencia Econdmica tendria
un papel importante en ello, la scT quedaria
empoderada para determinar nuevas reglas
“independientemente de lo que establez-
can [los] respectivos titulos de concesién”,
Asimismo, la scT tendria la facultad para
garantizar la interconexidn en las vias férreas,
regular tarifas e incrementar la concurrencia
de nuevos participantes en la infraestructura
v operacion ferroviaria, a través de la figura de
permisionarios.

Si bien un tema delicado es que los cam-
bios a la ley vulneran el Estado de derecho
al cambiar los términos de una concesién,

lo més delicado esta en que se estd inten-
tando cambiar la estructura de la industria
sin entender la complejidad del sector y sin
dimensionar que, una reforma a la ligera en
un sector tan complejo, podria ser perjudicial
para el interés publico en el largo plazo.
Sibien después de 20 afios de privati-
zacion es importante ver cémo mejorar la
regulacion del sector, la propuesta de reforma
dista de ser lo que el sector necesita hoy para
modernizarse. Regular el sector{ferroviarid
requiere de un analisis mds profunde de las
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vicisitudes del sector.

REGULACION EN SERIO

El sector(ferroviarid ha sido uno de los secto-
res mas regulados en el mundo, pero también
uno de los mas complicados en este sentido.
Un mal disefio en la reglas del juego puede
tener enormes efectos sobre otras industrias
y sus alcances.

Por ejemplo, si existe un monopolio que
tiene tarifas altas y malos servicios, se elevan
los costos para muchas otras industrias,
repercutiendo finalmente en el consumidor.
Pero, por otro lado, scuéles son los ingresos
adecuados para una empresa del sector?

Si se regulan las tarifas de tal forma que
transportar bienes por esta via deja de ser
“buen negocio”, las empresas paraestatales
o las concesionarias no pueden cubrir el
mantenimiento de las vias ni la moderni-
zacion y las expansiones requeridas por la
demanda. Un ingreso menor a determinado
nivel, eventualmente, conduce a la desapari-
cién de los servicios del sectar, o se termina
con un sector fuertemente subsidiado por
las arcas puablicas. El mejor ejemplo de esto
ha sido el enorme subsidic que la Secretaria
de Hacienda le ha dado a Ferronales en las
tltimas dos décadas.

Los retos de regular el sector hoy son di-
ferentes a los de hace algunas décadas. Antes,
los ferrocarriles eran considerados mono-
polios dado el bajo mimero de empresas
que participaban en el sector, pero también
porque no existian otras formas de transpor-
te que compitieran directamente. Hoy, sin
embargo, tanto para el caso de los servicios de
carga —en algunos productos— como para el
de los servicios de pasajeros, las empresas del
sector [ferroviarid enfrentan una fuerte com-
petencia de otro tipo de transportes como
autobuses, camiones e incluso aviones.

Ast, la imica forma de llevar a cabo una
regulacion adecuada es entendiende que
buena parte de la competitividad en el sector
tendra que ser mds un efecto de la compe-
tencia con otros tipos de transporte, que de

la intervencidn del Estado. o
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Por ejemplo, los automéviles, los pro-
ductos agricolas, el cemento y la cerveza
son transportados en algunas ocasiones en
tren y en otras por carretera, mientras que
para productos del petrdleo, el transporte
son los poliductos y gasoductos. Todas éstas
son opciones rivales a la ferroviaria. Aiin
entre productos donde la transportacion por
ferrocarril es la més conveniente, como el
acero, el uso de trenes va a labaja.

En conclusién, mientras que no se de-
termine el poder de mercado que tienen las
empresas en un sectorfferroviarid especifico,
es dificil siquiera comenzar a identificar
tarifas ideales.

EL MODELO IDEAL

En el mundo hay dos modalida-
des basicas: de carga y de pasajeros. Entre
los modelos de carga existen el modelo esta-
dounidense, que tiene una integracién ver-
tical, es decir, donde el concesionario esta a
cargo también de las vias y de dar el servicio,
y el modelo britinico, donde al haber una
separacion vertical, son diferentes los duefios
de las vias de quienes operan el servicio.

El modelo mexicano, con algunas diferen-
cias, es mas parecido al estadounidense. Sin

embargo, si la LRsF fuera modificada tal como
se propone, no quedaria claro qué sistema
estamos tratando de tener. Por una parte, se
le pediria a los concesionarios que se hicieran
cargo de las vias pero por la otra se les obliga-
ria a permitir el paso a otros jugadores que no
son concesionarios.

No hay un mejor modelo que otro, pero la
principal debilidad de los sistemas que fueron
verticalmente separados, como el britinico, es
alinear los incentivos entre las partes. Muchas

reforma actual es que, al cambiar la estructura
de laindustria ferroviaria, los concesionarios
podrian no tener incentivos a invertir en el
mantenimiento de las vias, pues mientras
que los concesionarios estarian, en el papel,
obligados a ofrecer un servicio alo largo de
toda la red, los permisionarios podrian elegir
solo ofrecer servicios en los trayectos mis ren-
asumir grandes costos mientras que otros no.
Asimismo, un problema de coordinacién

veces es insostenible que la empresaencargada podria repercutir en la velocidad del transpor-

de las vias acepte cubrir los costos de manteni-
miento y expansion que necesita la red.

En Europa ha fracasado el modelo como
el gue ahora se propone en México, donde el
concesionario principal queda verticalmente
integrado (es decir, encargado de la via) pero
ala vez se permite que otros jugadores com-
pitan en la operacion del servicio. La razén
es que los operadores nuevos no tienen la
capacidad para competir. Esto deviene al final
del dia en licitaciones desiertas.

En el mejor de los casos, con una regula-
cion “hibrida” asi, el éxito de este modelo en
Meéxico seria un volado.

LOS RIESGOS
La principal debilidad de la propuesta de

te, que al volverse mis lento, acabaria siendo
también més caro por el incremento en el con-
sumo de combustible y la logistica requerida
para mantener la seguridad.

El reto ahora que la iniciativa estien el
Senado serd generar el suficiente conoci-
miento sobre el sector para poder hacer las
modificaciones que lleven a la industria a tener
una regulacién moderna y eficaz que, lejos de
desincentivar la inversion, la promuevan. Son
muchos los modelos de sectores ferroviarios
en el mundo que hoy estin fracasando. Esti en
nosotros no sumarnos a la lista. F
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Carga transportada en ferrocarriles mexicanos (2012)
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