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La infraestructura publica tiene un sobrecosto
C
de hasta 20% y muchas veces se entrega tarde.
Triste consuelo: pasa en todo el mundo.
POR HANAKO TANIGUCHI Y ENRIQUE HERNANDEZ Un afio y medio después, el gobierno del Distrito
ineas de metro que se inauguran y se sus- Federal cerr6 12 de las 20 estaciones al descubrir que
penden unos meses después. Presas que lqs trenes qc;le se usaban eran incompatibles con las
se comienzan a construir y se detienen Viasinstaladas.
por la presencia de fallas gzolégicas. Re-  [Estoprovocé un enfrentamiento entre las autori-
finerias que cuestan tres veces mas delo dades y las constructuras involucradas, sobre todo
B Moo tin1l permi dar mantenimiento a aavtze,
Las obras piiblicas en México estan llenas de erro- P ) .
Tes técnic;)s yde pla.nefail;ign que aumentan los costos muh?oogzg glﬁtjcaa;d?g‘ﬁﬁa?::;le;ggis:; ;:?:l(i)sfal
atrasan las entregas es. s >
y “, . alg tos de de Infraestructura de bdo Castillo Miranda.
inf 0s prcutz:lp ziifrgyec 0: di- “La mala planeacién y el sobrecosto de las obras
;n rit enti dradre P g a]jozs ggs t&_ no es un tema exclusivo de México y hay muchos me-
gre €s 3ifi a PZS s A b dios con los cuales se busca mitigar ese scbrecosto”,
:::ron}on de l;:‘;f;ﬁ:g;g:rsg; dice. “Por ejemplo, una obra a nivel internacional
nales, que generaron incrementos muy sonada es la ampliacién del canal de Panama, el
importantes en el monto de inver- sobrecosto es de miles de millones de délares”.
sién y prorrogas en el plazo de A nivel mundial, 94% de los proyectos tienen so-
contratacién, ejecucion y puesta brecostos y algunos proyectos duplican la inversién
en operacién”, segtin un docu- inicial de la obra, segiin Luis Infante, director de pro-
mento de la Auditoria Superior de yectos de Capital e Infraestructura en PwC.
la Federacién. La falta de definicion con respecto al alcance de
La Linea 12 del Metro de la Ciu- las obras y una pobre planeacion son las principales
dat:l de MéXiC_O comenzo a cons- causas de falla de los proyectos,
truirse en septiembre de 2008. Ha- de acuerdo con un estudio sobre
bian pasado ocho afios desde la tendencias en proyectos de cons-
inauguracién de la Linea B, la mas truccién en México de la consulto-
nueva hasta ese entonces. 1a PwC.
Antes de ser inaugurada, la .
. > COMPLICACIONES TECNICAS
Egzam‘t;i‘t:,rzzlrilzﬁlfzzbzl gﬁa; Iﬁg Aunque la planeacidén comenzé en
parte de una auditoria ofi c;aj los 2002, la Secretaria de Comunica-
inspectores encontraron que félta- ;:lcines y '!'Iansportle s (sct) nolanzo ~ 7
a licitacién para la construccién = - 2
ban 1,558.87 metros cuadrados de de la presa La Yesca, la segunda i 48

construccion por falta de puentes
peatonales, areas de acceso y es-
pacios para pasajeros. En las esta-
ciones que van de Ermita a Tla-

huac, también detectaron filtraciones de agua.

A pesar de esto, el costo total de la obra resultdé
casi el doble de lo programado inicialmente, al pasar
de 17,000 millones a 24,000 millones de pesos.

mids grande del mundo, sino hasta
2007.

Por su magnitud, el gobierno
federal adjudicé directamente la
obra a ica, la constructora mais
grande de México.

En 2008, cuando comenzd la
construccion, la empresa que pre-
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side Bernardo Quintana tuvo gue
suspender la obra porque los inge-
nieros se dieron cuenta de que es-
taban construyendo sobre una
falla geologica. Como consecuen-
cia, la cortina de la presa habia co-
menzado a moverse.
“Para mi, fue un momento muy

critico”, dijo a la revista Obras el

ingeniero al frente del proyecto, Alfredo Sanchez.
“(...} En ese momento fue un ‘jah, carambal’, esto es
de una dimension, de unas caracteristicas de mucha
mayor envergadura de lo que teniamos visualizado”.

El estudio de factibilidad de la obra no detecté la
grieta que aumento 30% el costo de la obra, 1,042 mi-
llones de pesos mas.

Para continuar construyendo, los ingenieros tu-
vieron que construir clavos de concreto de nueve me-
tros de diametro y cortar parte del cerro para que no
afectara la presa.

Siete de cada 10 problemas en obra piiblica estin
relacionados con complicaciones técnicas, segin la
Auditoria Superior de la Federacion.

“La causa fundamental de los desfases esta consti-
tuida por el insuficiente desarrollo de los proyectos
ejecutivos, lo cual propicia anomalias, como la faita
de ingenieria de detalle, la indefinicién de la tecnolo-
gia por utilizar en el desarrollo de la obra ¢ la impreci-

sion del sitio de los trabajos”, explica la institucién en
su documento.

La ausencia o la insuficiencia de algunos estudios
previos, como mecanica de suelos, topograficos, geo-
légicos y ambientales también provocan problemas
técnicos.

“Si sobre la marcha existen
cambios de ubicacién, de geolo-
gia, se tienen que revalorar los
costos a cambio de pagarle al con-
tratista el resultado de la geologia
real”, explica Victor Ortiz, presi-
dente del Colegio de Ingenieros
Civiles de México.

Otro caso similar al de La
Yesca fue el de lakarreterd Duran-
go-Marzatlan a cargo de las cons-
tructoras Tradeco, Aldesa y
Omega Construcciones.

La obra tard un total de 12 afios en concluirse por
la orografia de la Sierra Madre Occidental. Ademas,
como parte de la el gobierno pidi6 la cons-
truccién del puente Baluarte, el atirantado mas alto
del mundo.

La demora de mas de una década elevd 195% el
costo de una que, de por si, ya era cara. La
inversién total requerida fue de 24,000 millones de
pesos, mientras que originalmente se habia calculado
que 9,000 millones serian suficientes.

“Enla Durango-Mazatlan, una obra em-
blematica construida durante el gobierno de Felipe

Calderén, su costo final de construccién varié, por-
que a cada 100 metros se hicieron estudios geofisicos
y geotécnicos. La geologia en esa obra fue caprichosa
y cambiaba a cada palmo de uno o dos metros”, expli-
ca Ortiz.

“Cuando se llegé al puente Baluarte se reportaron
problemas de cimentacién, lo cual modificé el precio
de esa obra”, agrega.

OBRAS POLITICAS

Uno de los principales problemas de la infraestructu-
1a ptblica es que se intenta empatarla con los tiem-
pos politicos, segiin el documento “El gasto en
infraestructura: elefantes blancos (y poco transpa-
rentes)”, del Centro de Investigacién para el Desarro-
llo (cidac).

“México ha sido testigo de innumerables obras in-
auguradas incompletas en los Gltimos minutos de
una administracién, con el fin de poder ‘cerrar con
broche de oro’ y no incurrir en subejercicios”, sefiala
el estudio.

cidac cita el caso del Ttinel Emisor Criente inaugu-
rado simboélicamente un dia antes de finalizar la ges-
tién del presidente Felipe Calderén. Hasta el afio
2012, el gobierno federal habia invertido 22,000 mi-
Hones de pesos, pero la construccién todavia no
termina.

Ademas de la falta de planeacién y las complica-
ciones técnicas, los intereses politicos estan entre las
principales causas que ocasionan problemas en las

obras piiblicas, segiin un ex fun-
cionario de la sct que pidid el
anonimato.

“El tiempo politico te afecta
mucho porque te obliga a entre-
gar la obra sin cumplir con un
margen contractual sélido”, se-
fiala.

“Esto claramente te afecta en
términos técnicos, pero también
en términos financieros porque
vas a tener que meter dinero para
las reparaciones”.

Para otros, hay un problema

mas: las adjudicaciones directas. Tanto en La Yesca
como en Linea 12 del Metro, las autoridades adjudica-
ron las obras. En el caso de los tiltimos tramos de la
Durango-Mazatlin, sucedi6 lo mismo.

“Cuando se asigna una licitacién de manera direc-
ta es practicamente una receta para el fracaso”, dijo
Luis Videgaray, secretario de Hacienda, durante la
presentacién de un libro sobre asociaciones piiblico-
privadas.

“Los contratos tienen que asignarse de manera al-
tamente competitiva para asegurar que el Estado, y
por lo tanto, Ia sociedad es quien reciba los beneficios
de la mayor eficiencia privada”, explico.

En marzo, la sct publicé las bases para construir
una parte de las vias del tren de pasajeros México-
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Toluca, pero sin un proyecto ejecutivo, segiin el ex
funcionario de la dependencia.
Mas caro O
L4
y mas lento O
Las complicaciones en los £
procesos de construccién del presupuesto del gobierno
generan sobrecostos y provocan federal se destinaala
retrasos. _ construccion de
Los prnnqp_a!es contratiempos en infraestructura.
obras publicas (tipo de problema).
Planeacion y
programacion —
| De
ejecucion
Econdmicos

FUENTE: Auditoria Superior
de la Federacion

Costo elevado. E| costo del puente Baluarte aumenté 60% por las dificultades orogrdficas
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Via incierta. Fl gobierno del DF suspendié mis de la mitad de las estaciones de la Linea 12 del Metro de la Ciudad de México por problemas técnicos
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