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PERSPECTIVAS CON SIGNUM RESEARCH

HECTOR O. ROMERO Y HOMERO RUIZ

Competencia en telecomunicaciones

indispensable para México

n 1990 comenzo el proceso de privatiza-

cion de[lelmex. La motivacion principal

de este proceso fue unamayor eficiencia
yunmayor desarrollo de las redes publicas de te-
lecomunicaciones, sobre todo a la luz delnotable
atraso tecnoldgico en coberturay la ineficiencia
burocrdtica caracteristicas del monopolio estatal

La situacién mejord pero no lo suficiente: la
forma en que se privatizo mantu-

vo en gran medida la estructura monopdlica
de la industria, y 1o peor es que en estos vein-
te afios el avance tecnologico a nivel global ha
sido radical.

Esta forma de organizacion industrial ge-
nera costos sociales elevados, como sabe cual-
quier estudiante de economia. De acuerdo con
1a OCDE, la carencia de un sector de teleco-
municaciones competitivo le genera al pais
costos equivalentes a1.8% del PIB, o mds de
US1,000 dolares anuales por familia. En es-
tos mds de veinte afios, ninguna autoridad ha
logrado restar con acciones del estado la pre-
ponderancia del consorcio [felmex-Telcel, sin
embargo el cambio puede estar al alcance.

El11 de junio del 2013 se publico en el Dia-
rio Oficialde la Federacién (DOF) la reforma
enmateria de telecomunicaciones, que bus-
cainstrumentar las medidas necesarias para
regular el sector en favor de una mayor com-
petencia. Con este fin se crea el -
(deral de Telecomunicacioned ([FT)). La capa-
cidad de imponer una regulacion asimétrica
alos participantes con poder de mercado, o
preponderancia, es una de las atribuciones
mas importantes del regulador; de hecho, una
atribucion constitucional.

Laley considera necesaria la regulacion
asimétrica en el sector de telecomunicacio-

nes como la unica forma de emparejar el te-
rreno para todos los participantes. Unara-
zon muy poderosa es que, a diferencia de otras
industrias, las externalidades positivas en el
consumo, o externalidades de red que natu-
ralmente ocurren en la industria de las teleco-
municaciones, refuerzan el poder monopo-
lico del operador preponderante; es decir, el

poder monopolico se refuerza a si mismo. Na-
die puede cuestionar con base en argumen-
tos logicos la preponderancia del consorcio
[Telmex - Telcel bajo ninguna métrica: ingre-
sos, flujo operativo, niumero de suscriptores,
etcétera.

La preponderancia también se puede apre
ciar a través del diferencial de margen EBIT-
DA del consorcio entre sus operaciones en
Méxicoy las que mantiene en otros paises. Si
comparamos el margen EBITDA de las ope-
raciones en México con las de Brasil, un mer-
cado mds competitivo, observamos un dife-
rencial de mds de 2,000 puntos base: 43.9%
en México contra 23.7% en Brasil. Esta dife-
rencia ilustra los costos mds elevados que en-
frentan el consumidor y las empresas mexi-
canas en sus servicios de telecomunicaciones,
enmercados con niveles de desarrollo econ6-
mico comparables. Es importante considerar
que la condicion monopolica afecta en precio
y calidad no sélo al consumidor, sino también
alos proveedores y empleados del operador
dominante.

Desde el punto de vista de la teorfa eco-
nomica, vale 1a pena recordar cudles son los
principales efectos nocivos del monopolio en
elmercado: (1) el participante con poder mo-
nopolico establece un precio que maximice
sus beneficios siempre en perjuicio del consu-
midor, porque estos precios ldgicamente son
mas altos que los que resultan en competen -
ciaperfecta; (2) esto generauna pérdida en el
bienestar social que siempre supera alas ga-

nancias extranormales del participante con
poder monopdlico y (3) el operador con poder
monopolico siempre tratard de elevar lasba-
rreras de entrada al mercado, lo que natural -
mente desincentiva la inversion tanto del par-
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ticipante con poder monopolicocomodelos  rias que la generen y lamantengan. De aquila
posibles competidores, lo que sumaalain- importancia de la reforma en materia de tele-
dustria un atraso tecnologico relativo y una comunicaciones y 1a creacion del[IFT.
mala calidad en los servicios. Afin de cuentas, los beneficiarios de una

En pleno siglo XX1, la conectividad escru-  mayor competencia seremos todos los mexi-
cial para el desarrollo de cualquier economiay canos, porque accederemos a mejores ser-
una economia abierta. De hecho, unapoten-  vicios de conectividad con precios mds bajos
ciamedia como Méxicono puede aspiraraun  gracias a que los participantes tendrdn mayo-
mayor nivel de bienestar general sinunsec-  resincentivos paralainversion. Esto generard
tor de telecomunicaciones competitivo. No un mayor desarrollo de las redes de telecomu-
podemos pensar en erradicar la pobrezasino  nicacionesy, como consecuencia de todo ello,
incrementamos el acceso ala conectividada  unamayor penetracion de los servicios de co-
precios accesibles para toda la poblacion y con  nectividad en la poblacion. La competen-
una calidad de servicio aceptable. ciasiempre obliga a las empresas a invertir; lo

Puesto que el fin tltimo del Estado es contrario ocurre sin esta nocion. La condiciéon
maximizar el bienestar de todos, sudeberes  competitiva de cualquier mercado siempre
procurar la competencia en cualquierindus-  trae beneficios parala economiaen su con-
tria, asi como establecer las medidas necesa-  junto. Solo un monopolista se atreveria a ase-

verar lo contrario.
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