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Senado evita arreglar definiciones

Prevén mas
atribuciones
para Cofece

Aun en la propuesta de dictamen
no se aclaran algunos conceptos

Ivette Saldafia

maria.saldana@eluniversal.com.mx

unas horas de que se vo-
* teencomisiones del Se-
nado el dictamen de la
[Cey] Federal de Compe-
tencia, los legisladores
de la Cdmara Alta propondran que
la legislaciér] contemple que, atin
sin’el fallo final, se inicie investiga-
ci6én penal contra empresas que in-
curran en practicas monop06licas o
intercambien informacion.
En la propuesta del
dictamen del Senado no
se aclaran los conceptos
.que mads revuelo causa-
ron entre los académi-
cos, consultores efnicia-
privada, como “ba-
rreras de entrada” e “in-
‘'sumos esenciales”, y se
le atribuye ala Comisién
Federal de Competencia
Econémica (Cofece) la
facultad de que en los siguientes
180 dias posteriores a la entrada
en vigor emita los lineamientos,
directrices, guias y criterios téc-
nicos sobre los que se actuara.
Los senadores pretenden “evitar
arreglar las definiciones y le dan fa-
cultades a la autoridad de compe-
tencia para que ellas las definan. Lo
que crea mas inseguridad, porque
va a quedar en manos de la propia
autoridad el definir los criterios en
lugar de que se haga en la propia
feyt’, asegur6 el exfuncionario dela

Cofece y profesor de la UNAM, Mi-
guel Flores Bernés. »

En el Dictamen de las Comisio-
nes Unidas de Comercioy Fomento
Industrial, de Fomento Econ6mico
yde Estudios Legislativos, que con-
tiene el proyecto de [decretd por el
que se expide la [Ley| Federal de
Competencia EconOmica y se re-
forma el articulo 254 bis del Cédigo
Penal Federal”, en poder de EL.
UNIVERSAL, los senadores hacen
modificaciones y adiciones a mads
deuna docena de articulos dela Mi-
nuta que les envié Camara de Dipu-
tados en marzo pasado.

Conloque de aprobarse
en esta semana —como lo
quiere la fraccion del Par-
tido Revolucionario Insti-
tucional— el dictamen del
Senado, nuevamente se
regresard ala Cdmara Ba-
ja para su ratificacién.

Unodelos que
proponen los senadores
que mds sobresalen es el
delarticulo 254 bis del C6-

digoPenal Federal, enel que advier-
te que podria iniciarse una querella
o un procedimiento judicial con so-
lamente tener el “dictamen de pro-
bable responsabilidad”.

Lodque contrasta conlapropuesta
dela Camara de Diputados que pre-
tendian imponer la sancién cuando
“la autoridad competente haya de-
terminado que un agente econémi-
co resulté responsable de haber co-

metido alguna pricticamonopélica
absoluta”.

Es decir, dijo Flores Bernés “se
iniciaria un procedimiento penal
antes de iniciar el procedimiento

administrativo.. se endurecelapar-
te penal sin razonamientojuridico”.
Ademas de que mantienenel inciso
que castiga el intercambio de infor-
maci6én entre competidores, “esoes
sumamente grave”. )

La mayor parte de los
sehacenenelarticulo12 delalini-
de[Ley, en donde se esta-
blecen las atribuciones de la Co-

fece. Se aclara que las opiniones
que emita el agente regulador se-
ran vinculantes en todo momen-
to, algo que no estaba previsto en
la propuesta inicial y que fue so-
licitado por especialistas, repre-
sentantes de cimaras privadas y
delisector empresarialy comoun
cambio importante a considerar
en los diversos foros que organi-

z6 el Senado de 1a Reptblica.
Esenelmismoarticulo12, frac-
cién XXII en donde se facultaala
Comisién para que emita, publi-
queypublicite cada cinco afioslas
directrices, guias, lineamientos y
criterios técnicos para barreras a
la competencia y libre concurren-
cia, existencia y regulacién de ac-
ceso a insumos esenciales, desin-
corporaciéndeactivos, derechos,
partes sociales o acciones de
agentes econdmicos y “las que
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sean necesarias para el efectivo Otra de las propuestas, es que se .
cumplimiento de estafley’. - pedirén estudios a especialistas co- 180
Aquiesdonde, dijoFlores Bernés, mo académicos que evalien el de-
no hay un expertis porque son con- Sempefio de la Comisién. Aspecto dfas
ceptos nuevos y aun asi se pideala que aun y cuando es importante, posteriores a
Comisién que emita los criterios, existe el riesgo de queseinfluyaen |3 entrada en
“se definiran criterios antes de de- 10s expertos, por eso deben “hacer-  vigor (ey)
finir alglin caso”, ademds de que se- se estudiosindependientesycuida- actuara la CFC
14 juez y parte.’ dos para no ser presionados”.

_Se iniciarfa un procedimiento penal antes de iniciar el
procedlrmento administrativo.. se endurece la parte
penal sin razonamiento juridico. Ademés de que man-
tienen el inciso que castiga el intercambio de in-
formacién entre competidorés, eso es
sumamente grave”

Los senadores pretenden evitar arreglar las cleflm-
ciones y le dan facultades a la autoridad de com-
petencia para que ellas las definan, Lo que crea méas
inseguridad porque va a quedar en manos de la
propia autoridad el definir los criterios en lugar de que
se haga en la propia [ey’

Miguel Flores Bernés,
profesor de la UNAM
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