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JENARO VILLAMIL

i la censura ni la orden de bloquear sefia-
N les en internet ni el desequilibrio a favor

de Televisa en la declaratoria de agen-
te econémico preponderante en radiodifusidn
ni la injerencia de Gobernacién en la vigilancia
de contenidos y la imposicién de nuevos “can-
dados” que favorecen al duopolio televisivo,
desparecen en el predictamen de Ley de Te-
lecomunicaciones del panista Javier Lozano,
presidente de la Comisién de Comunicaciones
en el Senado.

Tras su presentacién en ese drgano co-
legiado, la semana pasada el documento fue
adoptado casi en su totalidad por los nego-
ciadores del PRIy de |la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes (SCT) en la misma
instancia legislativa.

Y aunque Lozano insiste en que incorpo-
rd 192 cambios en 15 temas a la iniciativa pre-
sidencial que llegd al Senado el 24 de marzo
Gltimo, en un comparativo de ambos docu-
mentos, cuya copia obtuvo Proceso, expertos
consultados por el reportero consideran que
los “aportes” del legislador en realidad son vio-
laciones evidentes a la reforma constitucional
an materia de telecomunicaciones.

Lacensuray las posibles violaciones a la
libertad de expresion en internet desaparecie-
ron por completo en su escrito, asegura Loza-
no, pero el documento comparativo revela que
no es asf.

En el articulo 145 —relativo a la neutralidad
de lared-, en el tema sobre “libre eleccion”,
L.ozano agregé un péarrafo que, sostlenen los
especialistas, practicamente autoriza el blo-
queo de sefiales de manera discrecional:

Los concesionarios “podran bloguear el
acceso a determinados contenidos, aplicaclo-
nes o servicios a peticién expresa del usuario,

0 cuando medie orden de autoridad competen-
te". Y a pesar de que en rueda de prensa Loza-
no reiteré que el bloqueo se permitiria “cuando
medie orden judicial”, su texto alude séloala
“autoridad competente”.

La abogada Irene Levy, presidenta de Ob-
servatel, aclara que una autoridad competente
también puede ser una autoridad administrati-
va, no necesarlamente un juez.

En el mismo articulo, en el rubro de “no dis-
criminacién”, el documento de Lozano expone
que los concesionarios y los autorizados que
présten serviclo de acceso a internet “se abs-

Un senador al servicio,

tendrén de obstrulr, interferir, inspec-
clonar, filtrar o discriminar contenidos,
aplicaciones o servicios”.

El panista agregé los verbos “ins-
peccionar” y “flitrar", pero eliminé la
frage “salvo cuando los mismos sean
ilegales o ilicitos”, También suprimié
la frase polémica sobre “privacidad”,
que estaba en la iniciativa del Ejecutivo
federal en el mismo articulo 145, se-
gun la cual los concesionarios y pres-
tadores de servicio de internet podfan
“bloquear el acceso a determinados
contenidos, aplicaciones o servicios a
peticion expresa del usuario o cuando
medie orden de autoridad o sean con-
trarios a alguna normatividad”.

Conocida como la principal viola-
¢ion a los derechos de los usuarios a la
privacidad, esta orden desaparecié en
ol articulo 145, pero se Incorpord con
una nueva redaccion en el 189 —apar-
tado “colaboracién con la justicia"; en
éste se espacifican las otras leyes se-
cundarlas que pueden ordenar el blo-
queo de sefiales.

Asimismo, refiere que los concesionarios
estan obligados “en los términos que establez-
can las leyes en la materia a prestar auxilio a las
instituciones federales y locales de procuracion
de justicia y a las policias que en la investiga-
clén de los delitos actian bajo la conduccién
y mando del Ministerio Publico, asi como a las
instancias de seguridad nacional, previstas en
la Ley General del Sistema Nacional de Segu-
ridad Pablica, en el Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales y en la Ley de Seguridad
Nacional”.

Estas mismas leyes, modificadas por el

Congreso durante el gobierno pefianietista,
han sido criticadas por especialistas y defen-
sores de derechos humanos porque, dicen,
“criminalizan la protesta social”.

L.a orden de geolocalizacién sera una fun-
cién nueva del Instituto Federal de Telecd-
(ET). Seguin el articulo 190 del
proyecto de Lozano, ese organismo realiza-
ré los lineamientos para “la ubicacién digital
del posicionamiento geografico de las lineas
telefonicas”.

Preponderancia a favor de Televisa

Otro de los puntos centrales en el debate so-
Contintia en siguiente hoja

Pagina 1 de 2

$ 118128.00
Tam: 552 cm2

2014.04.26




205.

bre la iniciativa de Pefia Nieto fue considerar
a la radiodifusién y a las telecomunicacio-
nes como “sectores” y no como “serviclos”
para declarar agentes econémicos prepon-
derantes. En este sentido, advirtieron varios
especialistas on los foros organizados por el
Senado, la iniciativa favorece g Televisa, que
controla més de 60% de los servicios de tele-
visién de paga (en cable y satelital) y no se le
impone ninguna limitacion.

El documento de Lozano se apega al mis-
mo lineamiento que la iniciativa presidencial:
mantener el criterio de agente econdmico pre-
ponderante por sector, S6lo se incorporan a
la radiodifusién variables como “audiencla” o
“capacidad utllizada en redes” para decretar a
una empresa con “poder sustancial en sl mer-
cado”, el siguiente escalafon més importante.

En la Iniclativa presidencial la definicién de
agente econdmico preponderante esté en el
articulo 260; en el escrito presentado por Lo-
zano figura en el articulo 264. Y la redaccion es
casi idéntica; sélo se le agrega un pérrafo:

“Sin perjuicio de la declaratoria de agente
econémico preponderante de los sectores de
la radiodifusion o de las telecomunicaclones,
el ﬂ podréa declarar agentes econdmicos con
poder sustancial en algun mercado de dichos
sectores, de conformidad con esta ley y la Ley
Federal de Competencia Econémica.”

El anteproyecto de Lozano conserva sin
cambios la llamada “clausula Cablecom” a fa-
vor de Televisa, bautizada asl por el también

panista Javier Cormal, quien considera que la
ley le permitird & la empresa de Azcérraga Jean
una mayor concentracion en televisién por ca-
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Peia y Azcarraga. Cofradia

El artioulo 276, fracclion I, sigue igual en
la propuesta de Lozeno, ahora como articulo
270. De acuerda con la redaccion, se le permi-
te a un agents econémico preponderante “ia
autorizacién de nuevas concesiones o dela
concentracién” de nuevas empresas. La Gnica
adquisicién pendiente es la de Grupo Televisa
on la empresa de Cablacom, con lo cual tendré
més de 60% del control del mercado de televi-
sion por cable.

Lozano favorece aln mas los intereses de
Televisay de TV Azteca, ambos opositores ala
regla de gratuidad de la retransmision de sus
seflales, conoclda como must offer y must carry.

En la nueva redaccion al articulo 159 so-
bre la multiprogramacion, Lozano incorpord
una “innovadora ocurrencia” que le permitird
al duopolio televisivo “decidir unilateralmen-
te cudles canales de televisién ablerta podran
verse en los sisternas de television de paga
y cudles no”, como denuncié Grupo Dish, de
Joaguin Vargas, en un comunicado de prensa
¢l jueves 24,

Seguin Grupo Dish y otros espaclalistas,
eate nuevo articulo va contra la resolucién del
[ET del 21 de febrero sobre los lineamientos
de must carry/must offer. Este es el tnico
punto que ef documanto del PRI no Incor-
pora como proplo,

“E8 un gol que Intenté meter Lozanoy
sus allados de Televisa”, confirma a Proce~
80 uno de los leglsladores que participan
en la negociacion del anteproyecto,

Lozano no s6lo descarta, sino que res-
ponde a las criticas deTelmex-América M6-
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ble (Proceso 1952). vil en torno a la polémica “tarifa cero” en

materia de interconexién. En su exposicién
de motivos, qulen fuera el colaborador del
gobierno calderonista afirma:

“La regla de gratuldad en la interco-
nexién mientras dure la situacion de pre-
ponderancia no configura una confiscacion
de la propiedad, sino diferir un lucro, por lo
tanto es un criterlo razonable.”

Mas control federal

En declaraclones a la prensa, Lozano insistid
en que su documento “limpla muchisimo” la
injerencia de la SCT y de la Secretaria de Go-
bernacion, perjudicial a la autonomia constitu-
clonal del[[FT] el organismo regulador.

Sin embargo, el Gnico cambio sustancial
as que elimina a Gobernacién como la depen-
dencia que controlaré al Sistema de Radiodifu-
slén Pablica -los medios publicos~, pero ésta
seguird encargandose del control y fa vigilancia
de contenidos, asl como de la administracién
de los tiempos de Estado.

Al[FT] se le agregan algunas funciones
como “vigilar y sancionar el cumplimiento de
tismpos maximos establecidos para la trans-
misién de mensajes comerciales”, “vigllary
sancionar obligaciones en materia de defen-
sa de los derechos de audiencla”, “supervisar
programacién infantil” y ordenar la suspensién
precautoria de las transmisiones, pero siempre
bajo la tutela de la SCT.

Consultado sobre ese anteproyecto, el se-
nador Javier Corral insiste: se trata de “la se-
gunda intentona de Telavisa por darse una ley
amodo”. @
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