
Inminente periodo extraordinario de sesionesen el Congreso

EN SUSPENSO
LAS LEYES SECUNDARAS
A lo largo de casi 90 días las principales fuerzas políticas no han

logrado los consensos que permitan aprobar la reglamentación
de leyes vitales para el desarrollo del país
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Faltando apenas tres días para que concluya el actual periodo ordinario de
sesiones en el Congreso de la Unión

las leyes secundarias que permitirán aplicar las
reformas constitucionales en materia política
electoral ele telecomunicaciones y energética
aprobadas a finales de 2013 se encuentran hoy
estancadas en medio de los desacuerdos que
mantienen los partidos con representación
legislativa

A lo largo de casi 90 días las principales
fuerzas políticas no han logrado los consensos
necesarios para aterrizar los dictámenes en
materia electoral y de telecomunicaciones
principalmente pese a la instalación de mesas
de negociación a las que han acudido funcio
narios del gobierno federal para tratar de des
trabar y agili ar la aprobación de las leyes
reglamentarias intentos que han fracaso una
y otra vez

L s esfuerzos desesperados sobre todo por
parte del l Ri en el Senado de la República para
alcanzar acuerdos se han topado con el recha
zo del pan a la propuesta de la reglamentación
ele las leyes electorales en tanto que el prd
cuestiona la lorma y el calendario en que se
presentó el prcclictamen en materia de teleco
municaciones lo que provocó en ambos casos
la suspensión de las discusiones en medio del
intercambio de acusaciones y ataques entre
los senadores

Con las horas contadas y en un ambiente
donde prevalece el escepticismo pese a las ma
nifestaciones de confianza de los coordinadores

parlamentarios de los diputados y senadores
estos anunciaron su disposición a aprobar las
leyes secundarias en materia electoral y de
competencia económica antes de que conclu
ya el periodo ordinario de sesiones que finaliza
el miércoles 30 de abril

Pero ese compromiso de última hora tam
poco es seguro ya que los propios líderes de
las bancadas del pan y el prd en el Senado y
en la Cámara de Diputados Jorge Luis Pre
ciado y Silvano Aureoles respectivamente no
descartan que se requiera convocar a uno o
dos periodos extraordinarios para en su caso
aprobar la reglamentación de esos temas aun

que primero tendrán que contar con un dicta
men —que todavía no tienen en lo electoral
y en telecomunicaciones —para sacarlosantes
de que concluya el actual periodo de sesiones
o en periodos extraordinarios

Incluso el senador panista Roberto Gil
advirtió que si no se incluyen los temas irre
ductibles que le interesan al partido como
convertir al Instituto Nacional Electoral ine
en una verdadera autoridad electoral nacional

propaganda derechos de réplica delitos elec
torales y medios de impugnación llevarán este
tema a un periodo extraordinario

Por ello las manifestaciones ele los legisla
dores en el sentido de que están dispuestos a
aprobar las leyes secundarias de temas clave
para el desarrollo del país hasta boy son meros
buenos deseos que no se han visto reflejados
en la aprobación de las leyes secundarias por
lo que todo coi itinúa en el aire

Optimismo reformador
El cierre de 2013 no pudo ser de mejor mane
ra en materia política ya que después de 15
años de intentos frustrados los principales par
tidos lograron la aprobación de reformas fun
damentales en materia educativa hacendaría

telecomunicaciones competencia económi
ca y política electoral con lo que se puso fin a
un periodo legislativo de un año altamente
productivo con la aprobación de casi una trein
tena de reformas importantes

Los legisladores terminaron el periodo
ordinario de sesiones con la confianza de que
una vez superadas las diferencias y finalizadas
las intensas negociaciones en el Congreso
respecto de temas considerados como tabú
en México como fueron los cambios en ma
teria petrolera en el proceso de las reformas
reglamentarias —si bien presentaría dificul
tades — en los hechos lo más difícil yahabía
sido superado

De ahí que al inicio del actual periodo
ordinario de sesiones los líderes de las princi
pales fuerzas políticas extemaron su optimismo
en que las leyes secundarias para aplicar las
urgentes reformas a la Constitución se apro
barían por mayoría

Ese optimismo se desbordó incluso en el
caso del Senado donde se habló de un acuer

do entre los partidos para evitar a toda costa
que las negociaciones para aprobar esas reglas
se atoraran por cualquier motivo

Todo y nada
Ya con el fin de ese acuerdo partidista en el
Congreso — porlomenos paralosperredistas
que insistieron en dar por muerto al fteto por
México— el coordinador del pan Jorge Luis
Preciado anunció a su vez a principios de fe
brero con el inicio del periodo ordinario de
sesiones lo que denominó como Pacto del
Senado agei ida de un total de 79 leyes y refor
mas que los legisladores estaban dispuestos a
abordar y aprobar aparte de la reglamentación
de las llamadas reformas estructurales

Entre 1 s tei i ias que acordaron los senadores
además de las reforma energética política elec
toral de telecon mnicaciones y de competencia
económica —las más importantes y prioritarias
para las principales fracciones partidarias— se
encontraban la refonna en materia de disciplina
financiera en estados y municipios cobertura
universal en materia de seguridad social y segu
ro de desempleo universal

Iambién se propusieron abordar la legis
lación en materia de justicia militar regular los
nuevos órganos constitucionales autónomos
así como la I cv General de Infraestructura

Física y Educativa
Incluyeron la reforma urbana en ciencia

tecnología c innovación 1 cy Federal del Ira
bajo — en la que se tiene que regular elapar
tado B relacionado a los trabajadores del
Estado— migración legislación en materia
de juventud nueva ley de registros públicos
reglamentación de las contralorías del Institu
to Federal de telecomunicaciones Ifetel y la
Comisión Federal de Competencia Cofeco
la Ley General del Ejercicio Profesional Suje

to a Colegiación y Certificación Obligatoria
entre otros temas hasta sumar 79

Iodo lo anterior sin mencionar que los
senadores tenían además la obligación de
nombrar titulares en casi 180 cargos para lo
cual instalaron una mesa cspcciaR Slflñ para
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esc propósito
Entre dichas designaciones se encuentran

los titulares de los 32 tribunales electorales del

país los integrantes de la ¡omisión Nacional
de Hidrocarburos de la ¡omisión Nacional de
Kncrgía del Fondo Mexicano del Petróleo del
Consejo de la Judicatura l cdcral del tribunal
Fiscal los comisionados en transparencia y en

materia dcComisiónNacioiialAnticomipción
el fiscal especializado en delitos electorales y el
fiscal especializado en anticorrupción que van
a depender de la Fiscalía General de la Nación
entre los mas importantes

De toda esta gran agenda legislativa se
procesó muy poco ya que entre lo destacado
que aprobaroi i tic estos temas cabe mencionar
las modificaciones al fuero militar por lo que
los militares que violen derechos humanos de
civiles dcbcrái i enfrentar la justicia en tribuna
les civiles aprobación que también se dio al
final del periodo ordinario entre lo poco res
catablc del trabajo legislativo en ese lapso

División
I «i primera gran prueba de tuego para el Con
greso en el actual periodo ordinario fue el
tema de la Consulta Popular en el que el PRD
insistió en que se realice para que los ciuda
danos emitan su opinión respecto de si acep
tan o no la reforma en materia energética

Li negativa perredista de que se reglamen
tara la Ley Federal de Consulta Popular en
tanto la Suprema Corte de Justicia ele la Na
ción st |n rcs lvía el recurso que presentó ese
partido para que determine la conslituciona
lidad de la consulta popular respecto de la
reforma energética —lo que ya hizo pero no

se pronunció sobre la pcticiói i de ese partido—
confrontó a i Ri pan y i RD por las diferencias
que mantenían sobre los temas y condiciones
en que se realizaría una consulta popular

I as pugnas que protagonizaron las princi
pales fuerzas políticas respecto de la forma ci i
que se aplicaría este mecanismo de democra
cia directa provocaron a principios del mes de
marzo nuevos atoroucs cu numerosos temas

pendientes
Kl Senado aprobó el dictan ici i para expedir

la Ley Federal de Consulta Popular que regu
lará el procedimiento para la convocatoria
organización desarrollo cómputo y declaración
de resultados de esta figura de participación
ciudadana en medio de fuertes discusiones en

el pleno y con cambios de último momento
Otro tema que provocó divisiones fue la

reforma a la 1 cy Reglamentaria del Servicio
Ferroviario que aprobó la Cámara de Diputa
dos y que permite a la Secretaría de Comuni
caciones y transportes entregar permisos a
nuevos concesionarios para la operación de la
red modificación que causó un fuerte debate
y cuya propuesta ahora se encuentra en el Se
nado para su análisis y discusión

Por cierto que este cuadro de división y
confrontaciones fue también telón de fondo

para los procesos en tomo de la desaparición
del Instituto l ederal Flcctoral ii K y su susti
tución por el Instituto Nacional Flcctoral ink
¡unto con el nombramiento de los once con
sejeros de este nuevo organismo así como en
lomo de las modificacioi íes a las facultades del
Instituto Federal de Acceso a la Información

íKAi y la designación de sus nuevos conseje
ros que sigue igualmente pendiente

Nuevo retraso
1 ¿i falta de acuerdos se hizo patente cuando
ya habían trascurrido dos meses del periodo
de sesiones y faltaba solo un mes de trabajos
la Cámara de Diputados pero sobre todo el
Senado no contaban con propuestas de dic
támenes avaladas por los principales grupos
parlamentarios en materia política electoral
de telecomunicaciones y energética — queno
ha sido presentada hasta el momento— ade
más de que está pendiente la reforma política
del Distrito Federal

Por si esto fuera poco los senadores del pan
condicionaron la aprobación de la reforma
energética al esclarecimiento del caso Ocea
nografía para lo cual demandaron una investi
gación a fondo sin que se desate una cacería
de brujas lo que añadió un nuevo elemento
de conflicto que tuvo que ser procesado con la
creación de una comisión especial que inves
tigue el tema

Inclusive el PAN se levantó de la mesa de

negociaciones del tema energético y acusó al
gobierno federal de tratar de achicar el es
píritu de la reforma y buscar una hipercon
cenrración

El coordinador panista Jorge Luis Preciado
recordó que se llegó al acuerdo de que en el
Fondo Mexicano del Petróleo la Comisión
Nacional Reguladora de Energía y la Comisión
Nacional de Hidrocarburos tendrían consejeros
independientes pero la propuesta del gobierno
es que estos consejeros sean nombrados por el
presidente en lo que no están de acuerdo según
la propuesta que circulaba en esa cámara

Atorón electoral
Es así como bajo un panorama de pugnas y
choques ha transcurrido la totalidad del perio
do ordinario de sesiones lo que volvió a pre
sentarse en la etapa final de las negociaciones
de las leyes reglamentarias de la reforma polí
tica electoral por el rechazo del PAN a la pro
puesta del pri

La negativa de los legisladores panistas
avalada por su dirigencia nacional generó un
ambiente de incertidumbre acerca de si se

aprobarán o no al menos dos leyes electorales
antes de que termine el actual periodo ordi
nario de sesiones y con ello permitir que el
INK inicie los preparativos del proceso electo
ral de 2015

El líder panista en el Senado Jorge Luis
Preciado rechazó que la demora en la discu
sión de las leyes secundarias se deba a la división
interna de los panistas pues aseguró que lo que
realmente les tiene en esta situación y el mo
tivo de fondo por el que no avanzan las refonnas
es la diferencia absolutamente enorme entre

lo que aprobamos a nivel constitucional y lo
que el PRI nos quiere dar

Elxplicó que no es posible que como gru
po parlamentario tengamos que aceptar esta
pequeña entrega por cuestión de tiempo por
que quedan ocho días porque dicen que si no
vamos a entrar en una crisis constitucional y
por todas esas razones que han estado seña
lando públicamente algunos legisladores
cuando la reforma constitucional ftágnwdio
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más que eso
Insistió en que ese es el motivo principal

que atora a la reforma política electoral sin
contar los 23 visos de inconstitucionalidad que
se encontraron en el posible predictamen que
se trabajó en la Secretaría de Gobernación

Últimos intentos
En una reunión de urgencia por la larde noche
del jueves 24 de abril que duró casi cuatro
lloras los coordinadores de pri pan y prd en
la Cámara de Diputados y el Senado acordaron
dar prioridad a las leyes secundarias en materia
económica y política electoral antes del miér
coles 30 de abril cuando concluye el periodo
ordinario de sesiones La primera fue aprobada
en lo general y lo particular el viernes 25

Por lo que hace a la reglamentación en ma
teria energética y de telecomunicaciones esta
blecieron analizarla en un periodo extraordinario

En caso de que haya un acuerdo en tele
comunicaciones explicaron se convocaría un

extraordinario en la Cámara de Diputados para
su posible aprobación

El senador panista Jorge 1 uis Preciado ex
plicó que los líderes parlamentarios acordaron
que los temas que necesiten más tiempo se irán
a un periodo extraordinario y cada cámara po
drá solicitarlo con la certeza de que la otra par
te aceptará el periodo para legislar lo aprobado

El senador panista Javier Lozano presi
dente de la Comisión de Comunicaciones

adelantó que la discusión y posible aprobación
de la ley reglamentaria en telecomunicaciones

se realizará en un periodo extraordinario en el
mes de junio

El coordinador de los diputados del pri
Manlio Fabio Bcltroncs anunció a su vez que
un primer periodo extraordinario se llevaría a
cabo en los primeros diez días de mayo y un
segundo podría realizarse en el mes de junio

De esta manera al cierre de esta edición el
viernes 25 de abril las principales fuerzas en el
Congreso de la I Jnión hacen los últimos intentas
de aprobar leyes secundarias de reformas vitales
para el país coi el compromiso de sacar adelan
te la reglamentación electoral yde competencia
económica a más tardar el 30 de abril aunque
lo cierto es que esos acuerdos no han logra
do materializarse hasta ahora H
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