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JOSE BUENDIA HEGEWISCH

[ ° | La “comilona de reformas secundarias”

que el Congreso se proponia procesar
en este periodo de sesiones lo dejé mas bien
empachado.

JOSE BUENDIA HEGEWISCH*

“Frustracion por las reformas”

Lar uptw’ a del Pacto conla aprobacién de la Reforma Energética mermé fuerza a la

coalicién politica que en 2013 pudo enfrentar a los poderes de facto y fuertes intereses que se oponen a
la compectencia en telecomunicacioncs.

1 fin de la Pascua se recordard por el go-
biernoy el Congreso como una delaspeo-
res semanas del sexenio en términos de
confianza politica. Las presiones de los
poderes de facto, la preocupacién por la
aprobacion publica y el conflicto politico
metieron un parén al espiritu reformador
con el que se inaugurd la administracién,
asi como por la ausencia de acuerdos que
dej6 en unimpasse las leyes secundarias de las reformas constitu-
cionales, Lasresistencias alos cambios se materializaron también
en controversias constitucionales contra varios gobiernos estata-
les que se prestan al boicot a la implementacién de la Reforma
Educativa, sin duda la que desde un principio ha generado el mas
amplio apoyo. Las grandes expectativas de cerrar en este periodo
el ciclo de las grandes reformas estructurales antes de entrar ala
“temporada electoral” de 2015 se disipany, al contrario, dejan un
ambiente de impotenciay frustracién en las calles y enlas redes
sociales, que fueron los escenarios dela protestay debate publico
ante la ausencia de la discusion legislativa.
En unos cuantos meses el animo pactista que permitié mds de
una decena de reformas consti-
tucionales en 2013 ha regresa-
do al conocido escenario de la
discordia, de protagonismos y
de presiones de grupos de inte-
rés, mientras hay muestras cada
vez mas claras de que este afio
puede ser otro con crecimiento
econdmico decepcionante, La
fragmentacion al interior de los
partidos y el acotamiento de los espacios para la construccion de
consensos dibuja un panorama poco alentador para la aprobacién
de las reformas en los periodos extraordinarios que el Congreso
convocara para tratar de salvar cara y, sobre todo, no cancelar las
perspectivas del actual sexenio antes de llegar ni al primer tercio.
En efecto, los coordinadores parlamentarios de los grandes
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partidos en San Ldzaro y en el Senado se reunieron para dar oxi-
geno a las reformas en periodos extraordinarios y sacar del fuego
del cuestionamiento la Reforma de Telecomunicaciones. Desde
que el Ejecutivo mandé esta iniciativa al Senado suscit6 un fuerte
rechazo del PRDy de la dirigencia del PAN junto con un parte de
su fraccion en la Cdmara alta, incluso se dividi6 en torno a este
tema. A principios de semana, un tuit del presidente de la Comi-
sién de Telecomunicaciones, Javier Lozano, inflamé el conflicto
al calificar de “ridiculo” la propuesta de dictamen de Telecomu-
nicaciones que presentaria el PRD, Entre ataques y acusaciones,
la discusion de esta iniciativa se aplazd a junio, junto con otra la
Reforma Energética. Pero la agenda de asuntos postergados po-
dria crecer si enlos pocos dias que quedan al periodo ordinariono
se alcanzan acuerdos sobre la reforma politico-electoral,

La “comilona de reformas secundarias” que el Congreso se
proponia procesar en este periodo de sesiones lo dejé mas bien
empachado. Lamayoria de ellas implican la elaboracién de orde-
namientos completos sobre temas tan complejos y de alta espe-
cializacién como las telecomunicaciones o la reconfiguracién de
las instituciones electorales. Confiar en que en apenas tres meses
se pueden desatorar asuntos paralizados por décadas, como la
apertura de las telecomunicaciones o modificar los contrapesos
en la organizacion de las elecciones, despertaria expectativas di-
ficiles de cumplir. Aunque ese error de cdlculo legislativo es insu-
ficiente para explicar los desacuerdos de fondo.

La ruptura del Pacto con la aprobacién de la Reforma Ener-
gética mermd fuerza ala coalicion politica que en 2013 pudo en-
frentar a los poderes de facto y fuertes intereses que se oponen a
la competencia en telecomunicaciones o alos podereslocales que
sucumben a las presiones del sindicato de maestros o se resisten
a soltar el control de los procesos electorales en los estados. La
Reforma en Telecom que, tardiamente, envio Pefia Nieto al Con-
greso expresa esa debilidad, a la vez que, refleja el alejamiento
del didlogo politico. La idea de abrir la puerta al gobierno para
censurar internet en “momentos criticos” es dificil de explicar sin

pensar en un gobierno inseguro
sobre su capacidad para asegu-
rar la gobernabilidad sin contar
con palancas de control con-
trarias al espiritu de apertura y
proteccién de derechos del perfil
reformista con que se presentd
enla actual administracién. Y la
reduccién de facultades al [FT}
para regular a los monopolios o
agentes preponderantes del sector refleja el peso de la coalicién,
pero ahora de los intereses informales, sobre un Ejecutivo ahora
en minoria o con alianzas precarias. Y con datos de que las refor-
mas constitucionales no habian tenido impacto en su populari-
dad, que en la discusi6n de las leyes secundarias se encontraba
en el peor nivel de los tltimos presidentes. Al inicio del periodo,
la aprobacion ala gestién de Pefia se ubic6 en menos de 50% tras
tres trimestres de acumular constantes caidas que sumaban casi
10 puntos, segiin datos de Consulta Mitofsky.

El debilitamiento del dialogo politico no sélo incidié en la
Reforma de Telecom, también permiti6 el crecimiento de las
posiciones reactivas a llegar a acuerdos con el gobierno entre la
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oposicion. Los procesos para renovar dirigencia en el PRDy so-
bre todo en el PAN terminaron por cerrar los canales alos consen-
sospor los costos politicos de parecer subordinados al Ejecutivo,

Laleccion que deja el pardn de las reformas es que “en politica
y con politica todo se puede, menos: todo”.

En unos cuantos meses el animo
pactista que permitiéo mas de una
decena de reformas ha regresado al
conocido escenario de la discordia.

*Analista politico
Jjbuendiah@gimm.com.mx
Twitter: @jbuendiah
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