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Sector vs servicio
TTT1 resultado de la batalla que se
está dandoen tomoal alcan

JLJ ce del concepto de preponde
rancia incidirá en el acomodo de
los mercados de telecomunicacio
nes yradiodifusión en el México de
los próximos años La preponde
rancia es urja nueva figura de com
petencia que incluyó la reforma
constitucional enmateria de teleco
municaciones en adelante me refe
riré a ella sólo como Reforma

Establece que un agente económi
co será preponderante en razón de
supartidpadón nacional en la pres
tación de los servidos de radiodifu
sión o telecomunicaciones siempre
que cuente—de manera directaoin
directa— con una participación na
cional mayor al 50 medido este
porcentaje ya sea por el número de
usuarios suscriptores audiencia
por el tráfico en sus redes o por la
capacidad utilizada de las mismas
de acuerdo con los datos con que
disponga el Instituto Federal de Te
lecomunicaciones Ifetel

¿Cuál es e¡ efecto
de la preponderancia

No es sancionar a una empresa se
trata simplemente de que se im

ponganmedidas para evitar que se
afecte la competencia y la libre
concurrenciay conello alos usua
rios finales Lapreponderancia fue
una herramienta creada con el ob
jetivo de disminuir la enorme con
centración que tenemos en teleco
municaciones y radiodifusión

¿Preponderancia por sector
o por servido

La Reforma menciona dos secto
res el de telecomunicaciones y el
de radiodifusión Elprimero inclu
ye los servicios que requieren sus
cripción y pago telefonía fija mó
vil acceso a Internet televisión de
paga entre otros el sector de ra

diodifusión comprende dos servi
dos que son gratuitos radio y te
levisión abiertos Lo derto es que
la Reforma está mal redactada es
confusa porque mendona sector
pero también servidos e incluso
mercados Si su letra fuera clarano
tendríamos la discusión que tene
mos ahora de cómo definir en la
ley secundaria la preponderancia
si por sector o por servido Vea

mos las consecuencias de optar
por una u otra opdón

Siladeterrninadóndelpreponde
rante es por sector entonces el ope
rador debe sumar más del 50 de
presencia a nivel nadonal en todos
los servidos que componen cada
sector AméricaMóvil fue declarada
preponderante en él sector de tele
comunicaciones porque aunque no
presta el servido de tv de paga la
suma de sus usuarios en el resto de
los servidos dentro del sector de te
lecornunicatíones sí promedia más
del 50 nacional Por su parte
aunqueTelevisa cuenta conmás del
60 de suscriptores a nivel hado
nalendservicio de televisión depa
ga servido que es parte dd sector
de tdecomünicadones no fue de
clarada preponderante porque su
mando su partidpadón en todos
los servidos de este sector telefo
nía Internet etc no supera d
50 de presencia nadonal

Pero en el caso del sector de la
radiodifusión sí hubo una divi
sión por servidos el Ifetel tuvo
que hacer una interpretación am
plia de la Reforma echando ma
no de un par de párrafos de la ex
posidón de motivos para po
der declarar a Televisa prepon
derante en televisión abierta
pues de seguir el criterio riguro
so de sector se hubiese tenido
que sumar el porcentaje de au
diencias que tiene esta empresa

en radio y en televisión y como
la suma de ambos no supera el
50 a nivel nacional nohubiera
sido determinada preponderan
te en el sector de radiodifusión
Como usted observa si la deter
minación del preponderante se
realiza por servido entonces no
existiría escapatoria todos los
agentes con más del 50 de
presencia nacional en cualquier
servicio tendrían reglas para
evitar el daño a la competencia

Silos legisladores establecenex
presamente en la ley secundaria
que la preponderancia es por sec
tor repiten la definidón textual de
la Reforma que yá interpretó d
Ifetel o bien lo dejan a la determi
nadón del Instituto no sólo esta

rán dañando la competencia y a
los usuarios dd servido de tdevi
sión de paga sino que además se
estaría sirviendo la mesa para
que la deterrninadón de prepon
derancia en televisión abierta sea
destruida en tribunales pues d
resquido que encontró dIfetelpa
ra dividir radio y televisión queda
ría sin sustento

¿Ha escuchado usted los argu
mentos económicos y de interés
público de aquellos legisladores
que sostienen que la preponde
rancia es por sector No los hay
Se justifican tautológicamente
tras la laxitud de la letra de la Re
forma que ellos mismos aproba
ron Sostener que la preponde
randa debe serpor sector es tan
to como afirmar que el objetivo
de la Reforma es que se impida el
daño a la competencia en algu
nos servidos y que se permita el
daño en otros ¿En serió así de ri
dículo se verá México con sus
reformas estructurales
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