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ANALISIS DE LA NOTICIA

Sector vs. servicio

1resultado de la batalla que se

esti dando, en torno al alcan-

ce del concepto de preponde-
rancia, incidir en el acomodo de-
los mercados de telecomunicacio-
nes y radiodifusion en el México de
los .préximos afios. La preponde-
‘rancia es una nueva figura de com-
petencia que incluy6 la reforma
constitucional en materia de teleco-
municaciones (en adelante me refe-
riré a ella s6lo como “Reforma”).

Establece que un agente econdmi-

co serd preponderante en razéon de
su participacién nacional en 1a pres-
tacion de los servicios de radiodifu-
si6n o telecomunicaciones, siempre
que cuente —de manera directa oin-
directa— con una participacién na-
cional mayor al 50%, medido este
porcentaje ya sea por el nimero de
usuarios, suscnptores audiencia,
poreltraﬁco en sus redes oporla
capacidad utilizada de las mismas,
de acuerdo con los datos con g

disponga el %ﬁtuto Federal de Te-
).

£Cudl es el efecto
de la preponderancia?

No es sancionar a una empresa, se
trata simplemente de que se im-

pongan medidas para evitar que se
afecte la competencia y la libre
concurrenciay; conello, alosusua-
rios finales. La preponderancia fue
una herramienta creada con el ob-
jetivo de disminuir la enorme con-
centracién que tenemos en teleco-
municaciones y radiodifusién.

éPreponderancia por sector
o por servicio? -

La Reforma menciona dos secto-
res: el de telecomunicaciones y el
de radiodifusion. El primero inclu-
ye los servicios que requieren sus-
cripeién y pago: ftelefonial fija, [mg-
acceso a Internet, television de
paga, entre otros; el sector de ra-

diodifusién comprende dos servi-
cios gue son gratuitos: radio y te-
levision abiertos. Lo cierto es que
la Reforma estid mal redactada, es
confusa porque menciona sector,
pero también . servicios e incluso
mercados. Si suletra fuera clarano
tendriamos la discusién que tene-
mos ahora de cémo definir en la
ley secundaria la preponderancia,
si por sector o por servicio. Vea-

mos las consecuencias de optar
por una u otra opcion.

Sila deteriminacién del preponde-
rante es por sector, entonces el ope-
rador debe sumar mis del 50% de
presencia a nivel nacional en todos
los servicios componen cada
sector. fue declarada

preponderante en el sector de tele-
comunicaciones porque, aungue no
presta el servicio de tv de paga, la
suma de sus usuarios en el resto de
los seryicios dentro del sector de te-
lecomunicaciones, sf promedia méis
del 50% nacional. Por su parte,
.aunque Telgvisa cuenta con mis del
60% de suscriptores a nivel nacio-
nal ervel servicio de television de pa-
ga (servicio.que es parte del sector
de telecomunicaciones), no fue de-
clarada preponderante porque su-
mando su.-participacion en todos
los servicios de este sector (felefd-
Internet, etc.), no. ’supera el
50% de presencia nacional.

Pero en el caso del sector de la
radiodifusién, si hubo una divi-
sién por servicios, el [[fete] tuvo
que hacer una mterpretacién am-

plia dela Reforma (echando ma-
no de un par de parrafos de la ex-
posicién de motivos), para po-
der declarar a Televisa prepon-
derante -en televisién abierta,
pues de seguir el eriterio riguro-
so de “sector” se hubigse tenido
que sumar el porcentaje de au-
diencias que tiene esta empresa

en radio y en televisién, y como
la suma de ambos no supera el
50% anivelnacional, nohubiera
sido determinada prepo‘nderan—
te en el sector de radiodifusién.
Como usted observa, si la deter-
minacién del preponderante se
realiza por servicio, entonces no
existiria escapatoria, todos los
agentes con mas del 50% de
presencia nacional en cualquier
servicio, tendrian reglas para

evitar el dafio a la competencia.

Silos legisladores establecen ex-
presamente en la ley secundaria
que la preponderancia es por sec-
tor, repiten la definicién textual de
la Reforma (que ya interpret6 el
[fetel), o bien lo dejan a la determi-
naci6n del Instituto, no sélo esta-

rin dafiando la competencia y a
los usuarios del servicio de televi-

sién de paga, sino que adernis se

estaria “sirviendo la mesa” para
que la determinacién de prepon-

derancia en televisioén abierta sea.

destruida en tribunales, pues el
resquicio que encontrd el Ifetel pa-
ra dividir radio y televisién queda
ria sin sustento.

¢Ha escuchado usted los argu-
mentos econémicos y de interés
publico de aquellos legisladores
que sostienen-que la preponde-
rancia es por sector? No los hay.
Se justifican tautolégicamente
trasla laxitud de la letra dela Re-
forma que ellos mismos aproba-
ron. Sostener que la preponde-

rancia debe ser por sector,; es tan-

to como afirmar que “el objetivo
de la Reforma es que se impida el
dafio a la competencia en algu-
nos servicios y que se permita el
dafioenotros” ¢Enserio asideri-
diculo se verda México con sus
“reformas estruicturales”?
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