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’Regular multiprogramacion

evitaria concentracion en Tv

Gerardo Israel Montes
a multiprogramacién o la
distribucién de mas de un
canal de programacién en
el mismo canal de trans-
mision de radiodifusién digital, es
uno de los temas esenciales para
impulsar la competencia en el metr-
cado de la televisién abierta en
México y que esta intimamente re-
lacionado con la transicién a la te-
levisién digital terrestre que debera
culminar el 31 de diciembre de 2015.
Sin embargo, de no establecerse en
las leyes secundarias una adecuada
regulacién y limitaciones en esta
materia, se corre el riesgo de acen-
tuar la actual concentracién de fre-
cuencias que detenta tanto Televisa
como Televisién Azteca, ya que ve-
rian multiplicadas sus capacidades
de penetracién de contenidos me-
diaticos y de influencia en las au-
diencias del pais.
Lo anterior, de entrada, afectaria
a los nuevos operadores que llega-
sen a resultar ganadores del proceso
de licitacién de las “nuevas conce-
siones de frecuencias de televisién
radiodifundida que deberdn ser
agrupadas a efecto de formar por lo
menos dos cadenas de television de
cobertura nacional”, consideradas
en el articulo octavo transitorio de
la reforma constitucional publicada
en el Diario Oficial de la Federacién
el 11 de junio de 2013, ya que entra-
rian en desventaja ante el poderio

de generacién de contenidos y aca-
paramiento de sefiales que actual-
mente tiene el duopolio televisivo.
En ese mismo apartado constitu-
cional en referencia, se asentd que no

podrén participar en las licitaciones
“aquellos concesionarios o grupos
relacionados con vinculos de tipo co-
mercial, organizativo, econémico o
juridico, que actualmente acumulen
concesiones para prestar servicios de
radiodifusién de 12 MHz de espectro
radioeléctrico o méis en cualquier
zona de cobertura geografica”.

Siguiendo esta premisa, la pro-
puesta iniciativa ciudadana de “Ley
Convergente en Materia de Teleco-
municaciones y Radiodifusién”, ela-
borada por la Asociacién Mexicana
de Derecho a la Informacién (Ame-
di) y asumida por 18 senadores del
PAN, PRD, PT y Nueva Alianza, fijé
en su articulo transitorio Trigésimo
Sexto que el ‘Instituto Federal de
[felecomunicacioned, dentro de los
ciento veinte dias naturales siguien-
tes a la publicacién del presente
Decreto, emitiré las disposiciones a
que deberén sujetarse los concesio-
narios de sefales radiodifundidas
de televisién para tener acceso a la
multiprogramacién, producto de la
Transicién Digital, bajo principios
de competencia, promocién de la
diversidad y calidad”.

Para ello, se asienta en dicha
iniciativa, el [nstituto Federal dg

Telecomunicacioned @FT) deberd
considerar “las limitaciones que
impone la presente ley en materia
de concentraciéon de frecuencias,
de tal suerte que ningin operador
que use o aproveche hasta 12 MHz
de espectro radioeléctrico para te-
levisién abierta, pueda disponer li-
bremente de la multiprogramacién
posible.dentro de ese ancho de
banda sin autorizacién previa del
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Instituto y sin el pago de las contra-
prestaciones debidas”.

En este sentido, en su capitulo I,
sobre'los limites de la concentra-
cién, la propuesta de la Amedi es-
tablece una serie de requisitos para
evitar fenémenos de concentracion,
como el hecho de que un solo con-
cesionario o0 un grupo de interés
econdémico podrd usar o aprovechar
espectro radioeléctrico por no mas
de 12 MHz destinados a television
abierta y, al mismo tiempo, “operar
una red publica de telecomunica-
ciones, por la cual puedan prestar-
se servicios aldmbricos de radio y
televisién restringida, telefonia y
acceso a internet, siempre que la
cobertura geogrdfica para prestar
ambos servidos de manera simulta-
nea, no sea superior al 50 por ciento
del territorio nacional”.

“Podran prestarse servicios mévi-
les de telefonia y acceso a internet
asi como usar o aprovechar al mis-
mo tiempo hasta 12 MHz para tele-

visién abierta, por parte de un solo
concesionario 0 un grupo de interés
econdmico, siempre que la cobertura
geogréfica delos servicios méviles como
del servicio de radiodifusién no supere
€l 50 por ciento del territorio nacional”

Propuesta Pefia Nieto-Lozano-PRD
En lo que respecta al tema de la
multiprogramacién, las iniciativas
elaboradas por el Ejecutivo Federal
y el senador del PAN, Javier Lozano,
no son tan eficaces para evitar que a
través de la multiplicacion se eviten

fenémenos de concentracién.

A su vez, la propuesta del gru-
po parlamentario del PRD tiene
elementos positivos que plantean
regular de mejor manera las auto-
rizaciones para el acceso a la mul-
tiprogramacién, como se demuestra
en el siguiente cuadro comparativo.

Ademis, en el documento de Lo-
zano Alarcén, se propone que los
concesionarios que presten el servi-
cio de televisién o audio restringidos
“deberan retransmitir de manera

gratuita todas las sefiales radiodi-
fundidas multiprogramadas”.

Y agrega que cuando el conce-
sionario de televisién restringida
no cuente con capacidad para re-
transmitir todas las sefiales radio-
difundidas multiprogramadas de
los concesionarios comerciales o
sociales, “el Instituto indicard cuél
de las sefiales radiodifundidas serd
objeto de retransmisién, en tanto
el concesionario de televisién res-
tringida cuenta con la capacidad
para retransmitir todas las sefiales”.
Tratandose del concesionario de ra-
diodifusién que sea preponderante
-indica- las sefales radiodifundidas
que deber4 retransmitirse serén las
de mayor audiencia.

Propuesta del Frente

En este tema, el Frente por la Comu-
nicacién Democratica, en su apar-
tado referente a la “Competencia
efectiva en radiodifusién comercial”
del documento que entregaron a la
Mesa Directiva del Senado el pasado

Continda en siguiente hoja

23 de junio, sefiala que con respecto
al capitulo de multiprogramacién y
la eventual autorizacién de sefiales
adicionales a los mismos concesio-
narios, “proponemos el cobro obli-
gatorio de una contraprestacion,
que se atiendan las condiciones de
concentracion en la zona geografica
de cobertura que corresponda, el de-
recho a la informacién de la ciuda-
dania en términos de la diversidad
y pluralidad de medios, conforme lo
dispone el articulo Tercero Transito-
rio de la reforma constitucional”.
Tal apartado determiné que el
Congreso de la Unién debera de-
terminar los criterios conforme a
los cuales el [nstituto Federal dg
[Telecomunicacioneg otorgard las
autorizaciones para el acceso a la
multiprogramacién, “bajo los prin-
cipios de competencia y calidad;
garantizando el derecho a la infor-
macién y atendiendo de manera
particular la concentracién nacio-
nal y regional de frecuencias, inclu-
yendo, “en su caso” el pago de las
concentraciones debidas. of
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las limitaciones que impone
la presente ley en materia
de concentracién de fre-
cuencias, de tal suerte que
ningtin operador que use o
aproveche hasta 12 MHz de
esrectro radioeléctrico para
television abierta, pueda dis-
poner libremente de la multi-
programacion
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Iniciativa del Ejecutivo Federal

Los concesionarios deter-
minardn el nimero de
canales de multiprogra-
macién que transmitirin
pero, en todo caso, cuando
menos uno de ellos trans-
mitird con los niveles de
calidad técnica que el
Instituto seiale.

Propuesta Javier Lozano

Los concesionarios deter-
minardn el nimero de
canales de multiprogra-
macién que transmitirin
pero, en todo caso, cuando
menos uno de ellos trans-
mitird con los niveles de
calidad técnica que el
Instituto sefiale.

Iniciativa Grupo
Parlamentario del PRD

I. Las autorizaciones para
acceso a multiprograma-
cién se otorgardn aten-
diendo a principios de
competencia y calidad,
garantizado el derecho a la
informacién y atendiendo
de manera particular la
concentracién nacional y
regional de frecuencias,
incluyendo en su caso, el
pago de las contrapresta-
ciones debidas.

Tratindose de concesiona-
rios que pertenezcan a un
agente econémico declara-
do como preponderante o
con poder sustancial, el
Instituto no les autorizara
la transmisién de un
nimero de canales supe-
rior al cincuenta por ciente
del total de los canales de
televisidn abierta, inclui-
dos los de multiprograma-
cién, autorizados a otros
concesionarios que se
radiodifunden en la region
de cobertura.

El Instituto expedird linea-
mientos para la aplicacién
del presente articulo, asi
como para el pago de la
contraprestacién que en
su caso corresponda.

El Instituto autorizard, de
acuerdo con los anteriores
criterios, el nimero de
canales de multiprogra-
macién que pueda trans-
mitir cada concesionario.

C do a un concesi
rio no se le autorice el uso
de todos los canales de
multiprogramacién en la
frecuencia que tiene con-
cesionada, el Instituto
determinard la utilizacién
de los canales restantes,

Fuente: Comision de Gomunicaciones y Transportes del Senado de la Republica.
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