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Forma y fondo
en Telecom

ALEJANDRA BARRALES |

na caracteristica esencial de to-
do régimen democritico es que
las decisiones son adoptadas
por la mayoria, Pero esta potes-

tad no es absoluta y omnimoda, Su ejerci: |

cio debe hacerse de manera responsable y
observando ciertas reglas, tal vez la mis
importante sea el respeto de los derechos
que asisten a las minorias.

Con el llamado paquete de reformas ener-
géticas y con 12 legislacién secundaria en te-
lecomunicaciones, por mayoriteo, se aprob6
un procedimiento ad hoc para precipitar la
discusi6n, evitar la oposicion de la minoria y,
sobre todo, negar a la sociedad la posibilidad
de ser escuchada en torno a estas importan-
tes definiciones para la vida nacional.

En el caso de la legislacion secundaria Te-
lecom, el procedimiento seguido para su
aprobacion fue desastroso desde suinicio. La
iniciativa presentada por el Ejecutivo federal
no era consecuente con el contenido de lare-
forma constitucional. Después, la formula-
¢ién del dictamen no sigui6 la 16gica de plu-
ralismo y colegialidad que debe imperar en el
Congreso, sino que obedeci6 a una posicién
unilateral e impositiva que terminé por entor -
pecer el proceso y evitar la conformacion de
acuerdos. Finalmente, la aprobacién se dio
mediante un proceso viciado, que privo a la
minoria de su derecho a posicionar en lo par-
ticular sobre las deficiencias del dictamen.

A manera de justificacién se dice que la
aprobacion se dio en esos términos, debido a
la necesidad de contar con dicha legislacion
a la brevedad, pues cada dia de retraso im-
plicaba la pérdida de una importante canti-
dad de recursos econémicos.

Sin embargo, una cosa es la celeridad y otra
muy diferente la precipitacién. Los tiempos
pudieran acortarse como fuera necesario, pe-

rorespetandolas reglas legislativas, agotando
la fase de construccién de acuerdos, median-
temldebateablertoalasodedad,Poresas
circunstancias, me pronuncié en contra del
dictamen atinente, tanto por las formas se-
guidas para su aprobamon, pero ademads por
considerar que su contenido no correspondia
en sustancia a la reforma constitucional

Mis alla del debate sobre presuntos favo-
recimientos a un operador u otro, la realidad
es que con esta ley no se garantizan plena-
mente los derechos fundamentales, ni pre-
rrogativas de las audiencias y de los usuarios
de servicios, que fue uno de los objetivos de
la reforma constitucional. Para ser claros, con
esta ley no se garantiza que en el corto plazo
ciudadanas y ciudadanos dejen de padecer la
prestacién de servicios deficientes y caros.

Tampoco que reciban una mejor oferta en
programas de radio y TV. Particularmente
que nifios, jovenes y adolescerites tengan ac-
ceso a programacion adecuada a las necesi-
dades de su edad y se respeten las clasifica-
ciones. No contiene criterios para que teleco-
municaciones y radiodifusién sean accesibles
a personas con discapacidad, considerando
diversas modalidades, lo cual representa una
deuda con este sector de la poblacion.

Para cuando esta colaboracion vea la luz, el
Senado habra aprobado el decretorespectivo
y turnado la minuta correspondiente a la Ca-
mara de Diputados para los efectos constitu-
cionales respectivos. Sino se corrigen aspec-
tos como los sefialados, la modificacién
constitucional aprobada en 2013 habri sido
un ejercicio vano y el pretendido control en
las telecomunicaciones y la radiodifusién s6-
lo sera una ilusion.
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