205.

& EL ECONOMISTA

Fecha

07.07.2014

Seccién

Empresas y Negocios

Pagina

21

COLUMNA INVITADA

[ R T T T T 7 T T i i T T T i i i i

Nueva ley de telecom,

;mismos monopolios?

| ara modificar al sector de las
P telecomunicaciones se apro-

. bé en la Cdmara de Senado-
res la nueva Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, cuyo
objetivo es la promocion de la com-
petencia efectiva al interior de la in-
dustria, para materializar la mejora
de la cobertura, calidad y precio de
sus servicios.

La Constitucion y lanuevaley de-
finen al agente preponderante como
aquél que cuente, directa o indirecta-
mente, con una participacion nacio-
nal mayor a 50% en la prestacion de los
servicios de radiodifusion o telecomu-
nicaciones, medido este porcentaje por
el numero de usuarios, suscriptores,
audiencia, por el trdfico en susredes o
por la capacidad utilizada.

Este invento a lamexicana —nada in-
novador, como proponen algunos— res-
ponde aque, en mas de dos décadas, la
figura del poder sustancial de mercado
ha demostrado una incapacidad efec-
tiva para aproximarnos a un escenario
de competencia efectiva. Pero esta cul-
pano es del concepto sino de las escuelas
dominantes en términos de competen -
cia, que consideran que la rivalidad vie-
ne solay que en ellargo plazo los proble -
mas de competencia se resuelven por s
mismos. En la ley, ademds, se retoma el
conceptodel poder sustancial —con lo
que se creauna dicotomia absurday ar-
tificial y se confunden ambos términos.

Si el objetivo bdsico de estas figuras
regulatorias consiste en establecer un
balance entre los agentes economicos
que conforman los mercados a través de
laimposicion de medidas asimétricasy
obligaciones especificas, limitando las
practicas anticompetitivas y eliminan-
do el fendmeno de concentracion, no

€12 IECesar1o crear Un nuevo Concep-
to alamexicana, que permite alas au-
toridades inventar conceptos, criterios
yregulaciones: la arbitrariedad en defi-
nitiva. El concepto de poder dominan-
te basta.

Para algunos, la Ley deberia definir
la preponderancia por servicio, no por
sector. No estamos de acuerdo en ello
porque el concepto basico en la dind -
mica economica de la competencia son
los sectores economicos, no los servi-
cios. Unaley convergente debe preten -
der buscar laregulacion minimay de
cara al futuro. La regulacion por sector
permite €so.

Algunos problemas, yamenciona-
dos por algunos autores como ClaraLuz
Alvarez:

Uno, en otros paises se obliga a un
porcentaje de produccion nacional sin
penalizar ala audiencia y se les obli-
ga también a adquirir produccion inde-

pendiente. Dos, los tiempos fiscales y
los tiempos de Estado son espacios pa-
radifundir temas de interés publicos y
en tiempos electorales se utilizan para
spots y campafias politicas a través de
la administracion del Instituto Nacional
Electoral (INE). Esta ley puede eliminar
los tiempos fiscales. ; Consecuencia? El
Estado mexicano tendrd que comprar-
les a los radiodifusores espacios como
un anunciante mas.

Tres, a pesar de que la reforma cons-
titucional ofrecia una democratizacion
a través de verdaderos medios publi-
cos y el surgimiento de medios comu-
nitarios e indigenas, nada hay paraello.
Lomads que hay esun proceso burocrd-
tico que en nada cambia la situacion
histdrica.

Cuarto, lo que ha despertado mas
sospechas de ultimo momento: pa-
ra establecer condiciones tendientes a

que la concentracion genere una mayor
competencia e incentivar la creacion de
competidores viables en el sector co-
rrespondiente en el menor tiempo po-
sible, 1aLey y el dictamen de €sta pro-
ponen que las operaciones en las que

se plantee la concentracion de agen-
tes economicos no preponderantes, en
sectores donde exista un agente pre-
ponderante, se hagan del conocimiento
de la autoridad mediante un aviso por
escrito, con los mismos elementos for-
males que corresponden a una notifica-
cion, pero sin sujetar tales concentra-
ciones a una autorizacion del Instituto.
Las condiciones a considerarse seran
cuatro: la primera, en términos de do-
minancia y concentracion; la segunda,
en términos de participacion en el sec-
tor; la tercera, excluyendo la partici-
pacion del agente preponderante en el
sector en que se efectue la concentra-
cion, ylacuarta, que dicha operacion
no afecte la competenciani la libre con-
currencia en el sector que corresponda.
Parano requerir autorizacion previa del
Institutoy solodar aviso de la concen-
tracion, las transacciones no deberan
significar una participacioén sectorial
mayor a 20 por ciento. A nuestro juicio,
con tales condiciones es suficiente para
asegurar la competencia.

Los otros mecanismos de laLey para
asegurar pluralidad de medios, fomen-
to de las radiodifusoras independientes,
limites a la propiedad cruzada, protec-
cioén alos consumidores, despliegue de
infraestructura, mayores inversiones y
cobertura social ya tienen en la Ley su
forma de proteccion, aunque son clara-
mente insuficientes.

*/ Profesor investigador dela UAEM y so-
cio del drea de competenciay consumido-
res del despacho Jalife & Caballero.
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