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ECONOMIA A DETALLE
POR JOSE MIGUEL MORENO destinardn 410 mil millones de mera etapa del tren interurbano
dinero@gimm.com.mx pesos, de los cuales tres cuartas México-Toluca; la ampliacién

parteslos ejercerd Pemex Explo- del sistema del tren eléctrico
racién y Produccidn, traslos re- urbano en la zona metropolita-
sultados de la Ronda Cero. nade Guadalajara;lafabricacién

Por ello,los cuatro proyectos deunsistemasatelital parasegu-
ridad nacional, la ampliacién de
la Linea 12 del Metro Mixcoac-
Observatorio y el Tren Rédpido
México-Querétaro.

Para desarrollo social se diri-
girdunacuartaparte de lainver-
sién pablica.

Lainversién que el gobierno de
Enrique Pefia Nieto propone
para el siguiente afio en el Pro-
yecto de Presupuesto asciende
2839 mil 700 millones de pesos. mds grandes de infraestructura
LaPlataformade ObraPibli- son energéticos, seguidos del
ca Abierta que Hacienda subié nuevo aeropuerto de la Ciudad
a Internet, detalla las priorida- de México.
des a las que se canalizardn es-  Otros proyectos de infraes-
tosrecursos,donde en energiase tructura que destacan es la pri-
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1ttp://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/
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Los grandes proyectos
del Presupuesto

El gasto publico dedicado al rubro de inversién es fundamental
para la dindmica econémica, y la creacién de la “Plataforma de Obra
Publica Abierta’”, la cual permitird transparentar los proyectos y los

montos de capital que se requieren para su implementacién
POR JOSE MIGUEL MORENO* Costo beneficio

205.

uizéds la princi-

pal novedad en la

presentacién de la

Iniciativade Leyde

Ingresos y el Pro-
yecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacién para 2015
fue que en ella, el secretario de
Hacienda y Crédito Publico,
Luis Videgaray, hizo referencia
al nuevo portal de transparencia
presupuestaria (www.transpa-
renciapresupuestaria.gob.mx),
que a su vez incluia una nueva
herramientaparael seguimiento
del gasto en inversién denomina-
do “Plataformade ObraPiblica
Abierta”.

Esa nueva herramienta lan-
zada por el gobierno denota la
importancia que la actual ad-
ministracién quiere dar a este
rubro, el de gasto en inversién
en su componente de capital de
utilidad pdblica, esto es, vias de
comunicacién, aeropuertos y
puertos, plataformas petroleras,
centros de enseflanza, hospita-
les, edificios publicos, etcétera.

Sobre ese componente, des-
tinado a incrementar el capital
productivo del pais, descansaen
buena medida la expectativa de
un mayor crecimiento del Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) en el
futuro asi como la promesa de
una mejora en la productividad
de la economia mexicana.

Dehecho, se suele decir que fren-
te al gasto corriente, cuyo obje-
tivo es financiar las operaciones
quepermitan el correcto funcio-
namiento de las instituciones y
organismo publicos asi como ga-
rantizar alasociedad un conjun-
to de servicios colectivos (esto
es, el pago de sueldos y salarios
de los funcionarios y empleados
publicos, las pensiones, los sub-
sidios), elgasto eninversién tiene
laventaja de que en el futuro ge-
nerard rentas que permitiran fi-
nanciar el gastorealizado. Es por
esto que el gobierno suele decir
que el nuevo aeropuerto inter-
nacional de la Ciudad de Méxi-
co serd autofinanciable. A lo que
se refiere es que el flujo de ingre-
sos que generard la operacién y
comercializacién delos espacios
del nuevo aeropuerto serd sufi-
ciente para servir la deuda emi-
tida para financiar el proyecto y
recuperarlainversion del gobier-
no federal.

En consecuencia, el gasto pu-
blico en inversién es fundamen-
tal para la dindmica econémica,
yla creacién de esa herramienta
de “Plataforma de Obra Publica
Abierta” para transparentar los
proyectos, los montos de inver-
sién que requieren, c6mo estdn
calendarizadas los recursos fis-
calesy con qué fuentes de finan-
ciamiento cuenta permitirdn,
dar seguimiento a la evolucién
de dichos proyectos y si se estd

Continda en siguiente hoja

cumpliendo con los objetivos,
tanto en tiempo como en mon-
tos de inversion.

Politica de egresos

Dicho esto, sorprende que pese
al impulso que se quiere dar al
gasto eninversién piblica, pesea
los grandes proyectos que se vie-
nen encima, dicho rubro vaya a
ser inferior al que se pretende
ejercer durante 2014. En el Pro-
yecto de Presupuestode Egresos
se establecié un gasto total de 4.6
billones de pesos. De ese monto,
3.6billones es gasto programable
y un bill6n gasto no programa-
ble. Pues bien, dentro del gas-
to programable, 2.794 billones
de pesos van destinados a gas-
to corriente, lo que representa
un incremento real de dos por
ciento, respecto al Presupuesto
deEgresos delaFederacion pro-
bado para 2014. Ese monto re-
presenta 77 por ciento del gasto
programable total.

En contraste, el gasto enin-
versi6én proyectado para 2015
ascenderd a 839 mil 700 mi-
llones de pesos (mdp), lo que
implica una contraccién real
de cuatro por ciento, respecto
al presupuesto aprobado para
2014, o 23% del gasto progra-
mable total.

Recursos a energia

¢En dénde se invertirdn esos
839 mil 700 mdp que el gobier-
no pretende gastar para am-
pliar el capital productivo del
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pais? Pues bdsicamente en el
ramo de energia, y cuando de-
cimos energia nos referimos a
la unidad de exploracién y pro-
duccién de Pemex. El sector de
energia acaparard casi la mitad
delosrecursos destinados alain-
versi6n publica: 410 mil mdp se
invertirdn en dicho ramo, de los
cuales 300 mil mdp estardn en
manos de Pemex-Exploracién
y Pemex-Produccién.

Ahiseubicanlos grandes pro-
yectos de infraestructura petro-
lerade Pemex traslos resultados
de la Ronda Cero: la inversién
en los campos petroleros de
Ku-Maloob-Zap, los de mayor
producciénde crudo enla actua-
lidad, y que recibiran 53 mil 598
mdp; Cantarell, con 30 mil 914
mdp; el proyecto Tsimin Xux,
cuyo objetivo es desarrollar la
reserva 2P, con 23 mil 992 mdp;
oelintegral Abkatun-Pol-Chue,
que contienereservas deaceitey
gas natural, y al que se destina-
ron algo més de 20 mil mdp.

Por tanto, los cuatro proyec-
tos més grandes deinfraestructu-
ra son energéticosy los recursos
los gestionard Pemex—Explora-
ci6n y Pemex—Produccién.

El quinto proyecto de in-
fraestructura méds grande por su
monto de inversién es el nuevo
aeropuerto de la Ciudad de Mé-
xico, si bien la entidad afectada
por la inversién es el Estado de
México. La cuantia total presu-
puestada es de 16 mil 219 mdp,
dividida en dos tramos: uno de
diez mil 372 mdp que gestionard

la
[y Transported (BCT)) y destinado

a la construccién del aeropuer-
to en si; y otro de cinco mil 848
mdp que se otorgardn al Ramo

de Medio Ambiente y Recursos
Naturales con el fin de realizar
las obras de sustentabilidad en
materia de drenaje y agua pota-
ble, asi como para evitar inun-
daciones en la zona del nuevo
aeropuerto.

Vias de desarrollo

Otros proyectos de infraes-
tructura que destacan dentro
del ramo de comunicaciones y
transporte es la primera eta-
pa del tren interurbano Méxi-
co-Toluca, también dentro del
Estado de México, con un pre-
supuesto de siete mil 884 mdp
para el afio que viene, asi como
la ampliacién del sistema del
tren eléctrico urbano en la zona
metropolitana de Guadalajara
(cinco mil 443 mdp), la fabrica-
cién de un sistema satelital para
seguridad nacional (tres mil 126
mdp), y en el Distrito Federal
la ampliacién de la Linea 12 del
Metro Mixcoac-Observatorio,
con dos mil mdp.

Al proyecto de Tren Répido
México-Querétaro se destina-
ran mil 798 mdp en 2015. Junto
aesosnuevos proyectos, también
se dirigirdn amplios recursos
a programas de mantenimien-
to de la actual infraestructura
carretera.

Sin embargo, y pese a los
grandes proyectos de infraes-
tructuraen vias de comunicacién
que trae el gobierno, el ramo de
comunicaciones y transporte,
con un total de 101 mil 674 mdp
de gasto en inversion, ocupa el
tercer lugar conun12.1por cien-
to del total.

El segundo lugar, entre el
ramo de energia y el de comu-
nicaciones y transporte, es para
el de desarrollo social, con 204

Continda en siguiente hoja

mil 317 mdp, o 24.3 por ciento
del total destinado al gasto de
inversi6n. ¢Como es que el ramo
dedesarrollo social manejatanto
gasto en inversién?

Recursos restantes

Larazon es que mientras que en
el sector de energiay enel de co-
municaciones y transporte, la
inversion es fisica, en el caso de
desarrollo social se trata de sub-
sidios ala inversién.

Esos tres ramos concentran
716 mil 150 mdp, o 85 por ciento
del total del gasto en inversién.
Pocoquedaparalo demds: ame-
dio ambiente le corresponde 5.1
por ciento de la inversién, con-
centrado sobre todo en el nuevo
aeropuerto de la Ciudad de Mé-
xico, la construeccién del Tinel
Emisor Oriente, proyecto al que
seleasign6 3,363 mdpen2015,Y
el proyecto Zapotillo para abas-
tecer de aguapotable alaciudad
deLebn. Alramode seguridad se
le destind sé6lo 2.5 por ciento del
gasto en inversidn y para el res-
to de rubros (educacién, salud,
agricultura ganaderiay desarro-
llo rural, y turismo) no se llega
siquieraados por ciento. El pro-
yecto mds importante de salud,
con algo mds de 500 mdp, es la
construccién delatorre de espe-
cialidades del Hospital General
Dr. Manuel Gea Gonzdlez.

Sin embargo, parte de esas
necesidades de inversion se ven
cubiertas por los diferentes re-
cursos destinados a educacién,
salud, y al apoyo a las inver-
siones sociales en vivienda y
servicios a la comunidad de los
gobiernos locales y la poblacién
rural proveniente del ramo de de-
sarrollo social.

* Director de Ulamadinero.com
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Asignaciony alcances

El gobierno ha creado una nueva herramienta llamada “Plataforma de Obra Pablica Abier-
ta” para evaluar la evolucion del gasto en inversion. En 2015, el proyecto de presupuesto de
egresos prevé que 23% del gasto programable sea eninversion y 77% gasto corriente...

Distribucion del gasto programable

(Millonas de pesos y estructura %)

23%
839,654
Deinversion
77%
2793742
Corriente
Gasto programable

3,633,396

FUENTE: “Flataforma de Obra Publica Abierta”

...pese alimpulso que se le quiere dar a la inversién pUblica para reanimar la actividad econémi-
ca, el presupuesto proyectado para ese rubro durante 2015 representa una caida de cuatro por
ciento real respecto al presupuesto aprobado en 2014...

{Montos en miles de millones de pesos)

PRESUPUESTO DE PPEF 2015 CAMBIOABSOLUTO  VARIACION
EGRESOS DE LA FEDERACION REAL, %
APROBADO 2014

Gasto Corriente 2,738.0 2,7937 55.7 20
Servicios personales 1,0637 1,099.2 355 33
Pensiones 538.6 549.2 10.6 20
Subsidios 4981 4964 -7 -03
Otros de operacion 6376 6489 11.3 1.8
Gasto de Capital Bl44 839.7 -34.7 -4.0
Total 3,612.4 3,633.4 21.0 0.6

FUENTE: "Plataforma de Obra Publica Abierta”
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... de casi 840 mil millones de pesos asignados al gasto de inversion en 2015, casi la mitad es
destinado al ramo de energia; y entre energia, desarrollo social y comunicaciones y transporte
acaparan 85% del presupuesto de inversion... u
¢Como sedistribuye el gasto de inversion? BILLONES
{Millones de pesos) dE 8s0s s El gaStO
500,000 establecido totalenel
— Proyecto de Presupuesto
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400,000 839,65 4
300,000
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200,000
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i o e para 2015 se destinan
FUENTE: “Plataforma de Obra Piblica Abierta’ para gaStO COrriente

..energia, y en concreto Pemex—Explotacion y Pemex—Produccién se llevan los grandes pro-
yectos de infraestructura. Fuera del sector de energia, la estrella es el nuevo aeropuerto de la
Ciudad de México y el tren interurbano México-Toluca.

(Cifras en pesos)

RAMO ENERGIA

PROYECTO MONTO ASIGNADO INICIO FIN
Integral Ku-Maloob-Zaap 53,598599.935 0V12/02 01/12/30
Cantarell 30913924387 01/01/97 01/12/36
Proyecto Tsimin Xux 23991962608 01/01/13 0112/48
Integral Chuc 20119,368993 01/01/02 01/12/38
Proyecto Crudo Ligero Marino 14117742697 0170113 0112/37

RAMOS COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y MEDIO AMBIENTE
Nuevo Aeropuerto Internacional 16,219,226,126 01/03/14 0112/20
dela Ciudad de México
Tren Interurbano México-Toluca. Primera Ftapa 7,.883,742,800 0112/13 0127 La SHCP present6el Paquete
Programa de Conservacicn Periddica 6,625,505144 01/01/15 01/12/15 Econdmico para el ejercicio 2015.
Tren Eléctrico Urbano Guadalajara. 5442370772 01110113 01/12/17
Tunel Emisor Oriente 3363221400 01/06/08 011218

FUENTE: “Plataforma de Obra Pdblica Abierta’
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