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IMPETU ECONOMICO

Gerardo Flores Ram

Los mercados
relevantes en telecom

ace exactamente una semana, tal como estd previs-
H to en nuestra Constitucion, el titular del[[F]} junto

. con los demds comisionados que integran el pleno
de ese organo regulador, comparecio ante las comisiones
unidas de Comunicaciones y Transportes, y de Radio, Tele-
vision y Cinematografia, del Senado de la Republica.

No obstante el buen intercambio que hubo entre comisiona-
dos y senadores sobre diversos temas, me atrevo a afirmar que
hubo algunos temas que merecen ser discutidos con mayor am-
plitud. El mas importante de ellos, desde mi personal punto de
vista, es el que tiene que ver con lo que he venido escribiendo en
este espacio en las ultimas semanas: la desincorporacion de ac-
tivosde

Sobre este tema en particular, retomo la respuesta que el co-
misionado presidente y el comisionado Estrada dieron auna
pregunta que sobre este tema y en la que de manera especffica
les hice ver mi preocupacion respecto de una aparente falta de
claridad —por parte del [FTl— acerca de un necesario proceso de
consulta publica en torno a este tema, pues para autorizar cual -
quier plan de desincorporacion de activos del agente econdmico
preponderante en el sector telecomunicaciones,[América Movil,
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (LFTR)
prevé en su articulo décimo segundo transitorio que el [FT|de-
bera asegurarse que dicho plan “genere condiciones de compe-
tencia efectiva en los mercados que integran dicho sector en los
términos de la Ley Federal de Competencia Econdmica”.

Sobre este tema, tomando en consideracion que conforme al
articulo 28, parrafo 15 de la Constitucion, el “ejercerd en for -
ma exclusiva las facultades que este articulo vy las leyes estable-
cen para la Comision Federal de Competencia Economica”, es
importante destacar que la Ley Federal de Competencia Eco-
némica (LFCE), en su articulo 12, fraccién XXII, prevé que el
publicard las disposiciones regulatorias que sean necesarias para
el cumplimiento de sus atribuciones, entre las que se enumeran
de manera expresa siete materias especificas. Losincisos d) y g)
de esta fraccion XXII se refieren a dos temas que tienen que ver
con el eventual plan de desincorporacion de activos de[Améri-
eaMovil: 1a determinacion de mercados relevantes y la propia
desincorporacion de activos.

La consulta publica en torno a la determinacion de merca-
dos relevantes es una condicion necesaria para que el [FT) pueda
emitir criterios para determinar a su vez si el plan de desincor -
poracion de activos genera condiciones de competencia efecti-
va. De acuerdo con el articulo trigésimo noveno transitorio de la
LFTR, dentro de los 30 dias naturales posteriores a la entrada en
vigor de esta ley el [[FT] debio haber iniciado “los procedimientos
de investigacion que correspondan en términos de la Ley Fede-
ral de Competencia Econémica, a fin de determinar la existencia
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de agentes economicos con poder sustancial en cualquiera de
los mercados relevantes de los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion”. Es un hecho que para tal proposito debio haber
hechouna consulta publica para determinar todos los merca-
dos relevantes en ambos sectores. No lo hizo en el plazo previsto
eneste articulo.

El sexto transitorio de 1a LFCE prevé un plazo distinto, de seis
meses, para publicar —habiendo hecho la consulta publica co-
rrespondiente— las disposiciones regulatorias que referf arri-
ba, pero en este caso, aplicaria la disposicion expresa que se en-
cuentra en el trigésimo noveno transitorio de la LFTR. Asi que
todo indica que el [F'T] va tarde en este fundamental tema.

En otras cuestiones, fue curioso leer ayer en el espacio edito-
rial de un conocido abogado una sesuda deliberacion economi-
ca sobre por qué el premio Nobel en Economia 2014 Jean Tirole
estarfamal, por lo mismo, deberfamos dejar de molestar al pre-
ponderante. Alguien lo asesord mal, sin duda.

*Elautor es senador de la Repuiblica.
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