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TELECOMUNICANDO

Reforma telecom:
corte de caja

ace un afio y medio entr6 en vigor la
H reforma constitucional en materia de

telecomunicaciones (“Reforma”) que
fue incluida en el paquete de las reformas es-
tructurales que prometen cambiar a México,
mover a México. ¢Sus objetivos?:

1) Acabar con la brutal concentracién que
desde hace décadas tenemos en los mercados
de telecomunicaciones y radiodifusion; para
ello incluyeron la figura de la preponderan-
cla.

2) Apuntalar los derechos fundamentales,
particularmente el de informacion; entonces
fue programada la licitacién de dos nuevas ca-
denas nacionales de television digital comer-
cial, fueincluidalafacultad para limitar la pro-
piedad cruzada de medios, se habl6 de garan-
tizar frecuencias para medios sociales (comu-
nitarios e indigenas), asi comola obligaciénde
crear un organismo descentralizado para pro-
veer el servicio de radiodifusion sin fines de
lucro que garantizara libertad editorial y au-
tonomia financiera, entre otras cuestiones.

3) Promover la competencia y establecer

nuevas reglas para la convergencia, a fin de
que las empresas presten todos los servicios
que técnicamente posibiliten sus redes; para
eso se estableci6 la concesion tnica.

4) Recibir nuevas inversiones y multiplicar
los prestadores de servicios; para lograrlo se
planeademocratizarinsumos esencialesatra-
vés de la creacion de una red compartida ma-
yorista en la banda de 700 MHz, junto con la
ampliacién de la red troncal de fibra 6ptica de
la Comisioén Federal de Electricidad.

5) Desarrollar un amplio catdlogo de de-
rechos de los usuarios y de las audiencias
en la ley secundaria —incluyendo el de-
recho de réplica—, asi como los mecanis-
mos para su defensa.

El vehiculo para aterrizar todo esto seria
doble, segun la propia Constitucién: por un
lado, la expedicién de una ley que transfor-
mara la Reforma en derechos, obligaciones
y herramientas concretas para materializar
lo en ella expuesto y, por otro lado, la Co-
mision Federal de Telecomunicaciones se-
ria sustituida por un organismo constitu-
cional auténomointegrado por las personas
mads calificadas, elegidas mediante un pro-
ceso totalmente transparente.

Por desgracia, detras de la redaccién de
varios de los articulos de la Reforma se adi-
vinabaya la intencién gubernamental de re-
cular, de hacerle trampa al pais, de eludir-
nos. Asi fue como la preponderancia termi-
n6 siendo una ficcion en la ley secundaria,
una figura que sorprende incluso a las teo-
rias mas trasnochadas de la competencia
econdmica. Pero la cosa no quedé ahi, a este
disefio fallido de preponderancia se sumé la
invitacién a tener mayor concentracién en
diversos servicios gracias a la inclusién del
noveno transitotio en la ley secundaria.
Ademds, algunas de las obligaciones asimé-
tricas parecen maquilladas, ahi tiene usted
la oferta puiblica de[Amérita M6vil para uso
de suinfraestructura que increiblemente no
incluye tarifas, y qué decir de la oferta de
Televisa que ni siquiera ha sido publicada.

Por otrolado, la licitacién de dos cadenas de
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televisién ha decepcionado a nacionales y ex-
tranjeros pues solo 3 postores han decidido
pasar a la segunda etapa en un proceso lici-
tatorio que sera definido por el criterio eco-
némico y que se ha desarrollado en condicio-
nes no muy positivas: incertidumbre en el
programa de apagén analdgico, integraciéon
vertical ahora legalizada por el noveno tran-
sitorio, reglas de propiedad cruzada inutiles,
inversién extranjera limitada a 49%, incierta
utilizacién de la infraestructura del prepon-
derante Televisa, asi como presiones politicas
y medidticas. Ademds, el organismo descen-
tralizado de radiodifusién fue concebido mas
oficialista que publico, su érgano decisorio es
controlado por el propio Gobierno Federal.
Los medios sociales han sido drasticamente
limitados en su financiamiento e insumos, y
se omitié —nuevamente— legislar sobre de-
recho de réplica.

La concesién tnica —que garantizaria la
convergencia— se ve cada vez mas utdpica pa-
ra los actuales operadores. El proceso, a cargo
de la Subsecretaria de Comunicaciones, para
desarrollar la red compartida mayorista, va
tarde y es opaco, como si no se hubieran en-
terado de lo que est4 pasando con la licitacion
del tren México-Querétaro. La red troncal de
CFE no se ha ampliado ni un kilémetro. Los
usuariosyaudiencias seguimos huérfanos an-
te la perpetuacion de un esquema institucio-
nal que ha demostrado insistentemente no
funcionar. Todo esto debido a una ley secun-
daria que lleg6 8 meses tarde violando el plazo
impuesto porla Constitucion, y que descremo
muchas de las promesas que se leian en la in-
tencién y en la letra del texto constitucional,
pifia intencional sin lugar a dudas.

Adems, el Instituto Federal de Telecomul-
[nicacioned, cuyo proceso de integracion dejo
mucho que desear por lo que hace a la trans-

parenciay probidad de quienes lo condujeron,
ha sido torpedeado desde su génesis por fac-

tores exdgenos y enddgenos: 1a propia legis-
lacion invade sus facultades constitucionales
y le atribuye tal carga de trabajo en tan poco
tiempo que asegura su incumplimiento, una
pobre calidad de sus resultados o ambas cosas.
Ha sido fuertemente atacado por algunos le-
gisladores que quieren mantener a sus comi-
sionados amedrentados para que favorezcan
sus agendas politicas y las de sus patrocina-
dores. Pero el principal elemento contra el
[FETEIL es enddgeno: el recato de sus inte-
grantes que llevo a la no interposicién de la
controversia constitucional contra la ley se-
cundaria que defenderia su autonomiay ala
propia institucion; esa cautela que, de seguir
asi, dara como resultado interpretaciones ju-
ridicas poco osadas, que se traducirdn en de-
cisiones conservadoras tomadas detras de la
linea que marcan al Instituto los intereses po-
liticos y empresariales como zona de confort
y de contencidn. Afuera estamos los usuarios,
afuera estd la sociedad.

Laadquisicion deffusacell por ATT, tres pos-
tores en la licitacién de las nuevas cadenas de
television y millones de televisores que estan
siendo entregados dentro de cajas de carton
con el logo priista impreso de “mover a Mé-
xico”, son los iconos que hasta ahora repre-
sentan la reforma en telecomunicaciones. Es
patético. :

Enlasobremesa. Yahansido designados por
unanimidad del Pleno del Senado de la Re-
publica los 9 miembros de Consejo Ciudada-
no-del Sistema Publico de Radiodifusion del
Estado Mexicano, de entre 19 aspirantes: Er-
nesto Velazquez, Enrique Lazcano; Lidia Ca-
macho, Javier Esteinou, Raul Quintanilla,
Carmen Ortega, Lourdes Barbosa, Coral Cas-
tillo y Nora Patricia Jara. Enhorabuena. @
*Presidenta de Observatel y profesora de la Universi-
dad Iberoamericana. Esta columna refleja la posi-
cién personal de la autora. Twitter @soyirenelevy
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