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TELECOMUNICACIONES

Azcarraga Jean Slim Domit ™

Disputas en el IFT pero'

encuentro en Los Pinos

Expertos en telecomunicaciones consultados por Proceso,
consideran improcedentes las multas que el IFT aplico a
Dish y [TelmeX, cuyos duefios, dicen, las revertiran en los
tribunales, mientras Televisa sigue posicionandose en
el mercado y comprando competidoras. Lo que llama la
atencion es que, en medio de esos diferendos, el presidente
Peiia Nieto haya convocado la semana pasada a la ctpula
empresarial para pedir a sus integrantes distender el sec-
tor de las telecomunicaciones y promover las inversiones.
En ese encuentro estuvieron, entre otros, Emilio Azcarraga

Jean y Garlos Slim Domit.
’JENARO VILLAMIL

Continda en siguiente hoja
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ajo estrictas medidas de
seguridad, la clipula em-
presarial integrada en
el Consejo Mexicano de
Hombres de Negocios se
reunié en privado con el
presidente Enrique Pefia
Nieto la tarde del jueves 15 en la resi-
dencia oficial de Los Pinos.

Para los asistentes, encabezados
por Claudio X. Gonzalez, tuvo un espe-
cial significado la presencia de Carlos
Slim Domit, hijo del accionista prin-
cipal de América Movi] y[Telmey, y de
Emilio Azcdrraga Jean, presidente de
Grupo Televisa, una semana después
de que la disputa entre ambos gigantes
arrecié con la resolucién del
Federal de Telecomunicacione
de multar a Grupo Dish con 43 millo-

nes de pesos y a[Telmed con 14.4 mi-

llones por una supuesta concentracién
empresarial.
En el encuentro, los llamados gu-

bernamentales a distender el sector de
las telecomunicaciones y a no frenar
las inversiones fueron constantes, El
nerviosismo no es para menos. A pesar
de la reforma constitucional de 2013 y
la nueva ley federal aprobada en 2014,
el sector sélo crecié 1.6% el afio pasa-
do, cuando en los cinco anos previos
lo hizo a una tasa de 3.5% anual. Para
2015 la incertidumbre juridica y econé-
mica hace prever un crecimiento me-
nor en el sector.

La tensidén ha crecido porque en
menos de un afio Grupo Televisa pasé
de ser un monopolio en televisidn

abierta (tiene 68% de las frecuencias)
a ser el monopolio en televisidén res-
tringida (66% de los suscriptores). Es
la Gnica empresa con capacidad para
controlar el mercado de contenidos y
de redes de (telefonia, inter-
net y video restringido).

Televisa hizo dos grandes adqui-
siciones en el terreno de la televisién
por cable: compré 100% de Cablecom
por casi 8 mil millones de pesos y el
jueves 8 adquirié la totalidad de la em-
presa Telecable en una operacién de
3 mil millones de pesos mas otros 7
mil 200 millones de pasivos. Con estas
concentraciones, la empresa de Azcé-
rraga paso de 56 a 65% del control de
los poco miés de 15.4 millones de sus-
criptores en television de paga a escala
nacional.

Gracias al articulo 9 transitorio de
la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion aprobada por el Con-

greso en junio de 2014, Grupo Televisa
no tiene que notificar ante el la
compra o concentraciones de nuevas

empresas en el sector de telecomuni
caciones, a pesar de ser considerado un
"agente econdmico preponderante” en el
sector de radiodifusién. La television res
tringida es considerada parte del “sector"
de telecomunicaciones.

En contraste, Grupo Dish, la tinica
competencia que le arrancé a Televisa
25% del mercado en television restringida
satelital en los 1ltimos seis anos, recibié

una millonaria multa por parte de IFT
desde el miércoles 7.

En un extenso comunicado de pren
sa que pretende resumir su resolucién,
el pleno del IFT argumentd que Telmex, a
través de una subsidiaria llamada Tenin
ver, adquirio el control de la empresa Dish
México, “mediante contratos, los cuales
constituyen una concentracién” en tér
minos de la vieja Ley Federal de Compe

tencia Econémica, que ya no esta vigente,
Tanto Telmex como la empresa Cofresa,
perteneciente a Dish México, incumplie
ron con la ley al no notificar a la autoridad
este procedimiento,

En los dos ultimos parrafos de su co
municado, el IFT afirmo que “la sancion
no se iH][H!HtJ[T)H]r!:W:H!n'(lu‘ntﬁ;luL' una

practica danina para el mercado, sino por
el incumplimiento de la obligacién, lo que

obstruy6 la posibilidad de que la autori
dad ejerciera sus facultades preventivas
que tanto la Constitucién, como la Ley Fe

deral de Competencia Econémica otorgan
al IFT en materia de competencia”

Y anuncio las nuevas y posibles inves
tigaciones: “La resolucién del 7 de enero
de 2015 concluye un procedimiento sus
tanciado en términos de la LFCE, la cual
no prejuzga sobre los efectos que estos
actos tengan bajo la Ley Federal de Tele
comunicaciones y Radiodifusion u otras
disposiciones aplicables”

En sendos comunicados emitidos el
viernes 9, tanto Grupo Dish, encabezado
por Joaquin Vargas, como Telmex, de Car
los Slim, afirmaron que no comparten las
conclusiones y resolutivos del [FT
“no existe concentracién alguna

orque
entre
ambas empresas y porque su alianza ha

tenido “claros efectos procompetitivos”, P

ya que es la Unica competencia que tiene
la empresa de television restringida sate-
lital Sky, de Grupo Televisa.

Tanto Dish como Melmed anunciaron
que irdn a los nuevos tribunales especia-
lizados para litigar la resolucién de mil 200
fojas —una de las mas extensas del [FT}-, al
tiempo que analistas y legisladores cercanos

Continda en siguiente hoja

a Grupo Televisa comenzaron a sefialar en
distintos medios impresos que el organismo
regulador debe ir mas alla revocando el titu-
lo de concesion del gigante de la telefonia
por haberse beneficiado de manera indirec-
ta e ilegal de los beneficios del must carry y
del must offer.

Incertidumbre juridica

Entrevistados por Proceso, los especialistas
Ramiro Tovar Landa y Jorge Fernando Negre-
te, asi como el expresidente de la Comisién
Federal de Telecomunicaciones (Cofetel),
Mony de Swaan, coinciden en que lo mas
grave de la resolucién del [FT no es la mul-
ta a Dish y a[Telmey, sino la incertidumbre
juridica que genera en un sector estancado
frente a la falta de inversiones,

“No puede navegar asf el regulador. ;En
qué abona a la certidumbre juridica una re-
solucién de este tipo? El mensaje es que si
vamos a tener resoluciones que navegan en-
tre conceder cosas a grupos de presion me-
didtica y otras medidas, lo Gnico que creas es
incertidumbre juridica”, afirma Tovar Landa,
profesor de economia del Instituto Tecnolé-
gico Auténomo de México.

Y agrega: “No pueden decir que la ope-
racién entre Dish y[Telmex] es una concen-
tracién porque ésta se da cuando un agente
tiene el control de las acciones de la otra em-
presa. Este no es el mismo caso que las des-
nudas, claras, contundentes e indubitables
concentraciones recientes que Televisa ejer-
cié con Cablecom y Telecable”.

Para Tovar hay “claras contradicciones”
en el comunicado de [[FT porque “si[Telmexn
tenia el control de Dish, ;para qué firmaban
una opcion de compra?” En otras partes del
mundo, como Estados Unidos, “las opciones
de compra sélo se notifican a la autoridad
hasta que se concretan”.

Para Jorge Fernando Negrete, director de
Mediatelecom, los comisionados del [[F]] es-
tan en el “peor de los mundos posibles” por-
que resoluciones de este tipo “van a acabar
en los tribunales, van a generar incertidum-
bre juridica y no van a dedicarse a promover
la inversién en el sector”.

Ademas, dice, “estdn frenando el avan-
ce del sector. Se debié haber promovido una
modulacién regulatoria para garantizar la
cobertura, la calidad y la competencia. Lejos
de ver en 2015 a un sector de telecomunica-
ciones que sirva de empuje para la econo-
mia, lo veo en plena incertidumbre”.

-:Observa algin sesgo politico en esta
resolucién del [FTJ? -se le pregunta a Negrete.

—5f lo veo, pero planeado a largo plazo.
Desde la reforma a la Constitucidén en 2013,
y la Ley Federal de Telecomunicaciones de
2014 hubo una construccién visionaria para
frenar la competencia en el triple g) %}H Ber- 4
mitirle la concentracién a Televiga. Fue una
de
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reforma a modo para proteger al monopolio
de la radiodifusién.

-;Es un juego de presién de Televisa ha-
cia el [ET?

-Es un juego de presion al rgano regu-
lador, al cual se le negaron facultades plenas
como autoridad, pero ahora lo estin presio-
nando para que actie s6lo como verdugo.

“En realidad Televisa estd buscando que-
darse con todo un mercado como el de la
televisién restringida sin realizar nuevas in-
versiones, solamente concentrando.”

“La cldusula de Angoitia”

Para De Swaan es preocupante la “enorme
disparidad” entre lo que afirman los conce-
sionarios y lo que dice la autoridad del [FT}
“El tema es que no hay claridad respecto a si
hubo o no una concentracion indebida en-
tre Dish y Telmex”, sefiala.

El problema de origen de este tipo de
litigios, agrega, estd en la redaccién del pa-
rrafo tercero del articulo 8 transitorio de la
reforma constitucional en materia de tele-
comunicaciones que, en su momento, se
conocié como “cldusula de Angoitia”, en
clara referencia al vicepresidente de Grupo
Televisa, Alfonso de Angoitia, quien presio-
né para poner una excepcién al derecho del
must carry y del must offer, “con una clara de-
dicatoria a la alianza Dish .

El parrafo tercero sefiala lo siguiente:

“Los concesionarios de telecomunica-
ciones o de television radiodifundida que
hayan sido declarados con poder sustan-
cial en cualquiera de los mercados de te-
lecomunicaciones o radiodifusién o como
agentes econdémicos preponderantes en los
términos de este decreto, no tendran dere-
cho a la regla de gratuidad de los conteni-
dos de radiodifusion o de la retransmision
gratuita (must offer y must carry); lo que en

ningadn caso se reflejara como costo adi-
cional en los servicios contratados por los
suscriptores y usuarios... El [nstituto Fedd-
iral de Telecomunicacioned sancionara con
la revocacion de la concesién a los agentes
econdémicos preponderantes o con poder
sustancial que se beneficien directa o indi-
rectamente de la regla de gratuidad, a tra-
vés de otros concesionarios, sin perjuicio
del pago de las contraprestaciones que co-
rresponden. También se revocard la conce-
si6n de estos dltimos.”

Un afio después, recuerda De Swaan, el
Congreso aprobd en la ley secundaria otro
articulo transitorio, el noveno, que le permi-
te a Grupo Televisa continuar con las adqui-
siciones y concentraciones en el sector de
telecomunicaciones sin tener que notificar

ala autoridad, es decir, al[[FT] A este articulo
se le conocié como “cldusula Cablecom”, ya
que en ese momento (abril-junio 2014) Tele-
visa estaba por adquirirla.

“Lo que me parece de caricatura es que
tengamos que convivir con la posibilidad de
revocarles a unos la concesién, tal como es-
tablece el octavo transitorio constitucional,
¥ que convivamos con el noveno transitorio
de la ley secundaria. Son dos marcos abso-
lutamente contradictorios”, afirma.

-;5on articulos que frenan la compe-
tencia en el sector?

-El 9 transitorio es anticonstitucional y
no me queda duda de que es anticompetiti-
vo, pero subrayo la enorme disparidad entre
la rigurosidad del 8 transitorio de la refor-
ma constitucional que ordena la revocacién
de la concesién a quien se beneficie ilegal-
mente del must carry y del must offer. Tenian
una clara dedicatoria.

Para De Swaan, el nico punto delica-
do de la sociedad entre Dish y[Telmey que
podra generar una sancion no es el acuerdo

de “facturacién y cobranza” que tenian am-
bas empresas, sino el “acuerdo de arrenda-
miento” que le permitirfa a[Telmey obtener
algln tipo de beneficio.

“;Es propiedad cruzada? Lo deben de-
mostrar. Si no es de este acuerdo, la auto-
ridad dificilmente puede hablar de una
concentracién entre Digh y [felmeX”, abun-
da el exregulador.

“Colapsar” la competencia

Jorge Fernando Negrete, en su anélisis de las
recientes adquisiciones de Televisa y de la
sancién a Dish, advierte que “ahoralﬁ san-
ciona una alianza que ya se conocia y que
fue recurrida por sus competidores con la
Unica intencién de colapsarla.

“La competencia de TV satelital que se
abrié antes de la reforma constitucional, la
ley secundaria y la regulacién, ahora es cues-
tionada por el nuevo marco juridico. El
revisa con lupa la alianza Dish{Telmex, pero
carece de atribuciones para siquiera aprobar
las concentraciones de Televisa en TV por
cable. Se trata de un sinsentido regulatorio”,
abunda.

Un dia después de que el pleno de [[F]|
ordenara la sancién de 57 millones de pesos
a Dish y a[felmey, Televisa adquirié 100% de
Cablevisién Red o Telecable, que opera en
10 entidades. Con esta adquisicion Televisa
super6 los 6 millones de suscriptores en te-
levision de paga, internet de banda ancha y
telefonia fija.

“Al adquirir Telecable, Televisa acapara
aun el mercado de la televisién de paga y
el negocio convergente de servicios de triple
play de video, telefonia y banda ancha”, afir-
ma el director de Mediatelecom. Los datos
mas recientes indican que Televisa tendré
9.9 millones de los 15.2 millones de suscrip-
tores de televisién de paga; es decir, 65%. 2
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