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Mucho ruido y
pocas NUECeS

CARLOS A FLORES VARGAS”

n una auténtica carrera contra reloj,
el pasado 19 de noviembre el Consejo
General del INE aprobd un nuevo Regla-
mento de Radio y Televisidn (RARTV).
Se trata del tercer instrumento regulatorio en su tipo
desde la reforma electoral de 2007-2008 y el primero
a partir de la reforma electoral constitucional de 2014
y la entrada en vigor de las leyes generales de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) y de
Partidos Politicos (LGPP).

El proceso de revision y ajustes a las disposicio-
nes reglamentarias duré practicamente 180 dias, en
los que el INE emprendié una ruta para realizar los
diagnésticos, plantear escenarios y desahogar una
serie de consultas a los concesionarios de la radio
y la television, asi como a especialistas en la mate-
ria, para contar con elementos suficientes que per-

mitieran plasmar en un nuevo reglamento las bases
técnicas y operativas del modelo de comunicacion
politica vigente.

Como escribi en esta revista hace varios meses,!
“los ajustes a la Carta Magna dejaron incolume, en
lo fundamental, el modelo de comunicacion politi-
ca. Sin embargo, durante el proceso de construccion
de acuerdos en las reformas a leyes secundarias, el
acceso de los partidos politicos, autoridades elec-
torales y candidatos independientes a la radio y la
television mexicanas volvid a estar en el centro de
atencion de los legisladores”. En este contexto, aun-
que varios elementos operativos quedaron resueltos
en el proceso reformista en el Congreso de la Unién,
otros eran de obligada discusion en el proceso de
elaboracion de un nuevo rRArTV (e.g. modalidades de
transmision de promocionales, plazos para la entra-
da al aire de un spot, nimero de 6rdenes de trans-
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misién, mecanismos de entrega de materiales, entre
otros).

Con el propésito de analizar con claridad el proceso
de reforma al Reglamento de Radio y Television en
materia electoral y los cambios mas relevantes a este
nuevo instrumento, es posible enmarcar el trabajg dela
autoridad electoral en cinco expectativas reformistas:

1. Lograr la congruencia normativa entre las nue-
vas disposiciones electorales y las de telecomunica-
ciones y radiodifusion;

2. Asegurar una mayor eficiencia del modelo de
comunicacién politica;

3. Permitir el uso intensivo de tecnologia para la
entrega-recepcion de materiales; .

4. Incluir a nuevos actores en el acceso a los tiem-
pos del Estado en radio y television: candidatos inde-
pendientes; y

5. Redimensionar los alcances y limites de la ve-
rificacién y monitoreo.

Veamos, en cada una de ellas, los méri?os de la
propuesta de ajustes reglamentarios que realizo el‘INE
para asegurar la viabilidad del modelo de comunica-
cion politica.

La congruencia normativa

Desde la implementacion del modelo de comuni_c,a-
cién politica hasta su consolidacion con la eleccion
presidencial de 2012, el otrora Instituto Federal
Electoral dio cuenta de la necesidad de un marco de
coordinaci6én interinstitucional con los organismos

reguladores del sector de telecomunicaciones y radio-
difusién (la extinta Comisién Federal de Telecomuni-
caciones y la Direccion General de Radio, Television
y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacidén)
para asegurar el ejercicio cabal de su funcién como
autoridad unica en la administracién de los tiempos
del Estado en radio y televisién en materia electoral.
Adicionalmente, la reforma constitucional y legal en
materia de telecomunicaciones y radiodifusién de
2013-2014, ademas de representar un cambio estruc-
tural muy importante para la competencia y regula-
cion efectiva de estos sectores, tuvo consecuencias
sobre el modelo de comunicacién politica. Por ello
fue necesario adecuar el reglamento en aspectos que
influyen directamente en las reglas de radio y televi-
sion desde la perspectiva electoral. Destaca la inclu-
sion de:
a) Disposiciones especificas para la multiprogra-
macion (transmision de la pauta electoral y retrans-
Contintda en

mision integra en sistemas de television restringida);

b) Obligaciones de los concesionarios de televi-
sion restringida (retransmisiones integras de sefiales
radiodifundidas y suspension de propaganda guber-
namental durante la etapa de campafia); y

€) Responsabilidades especificas del
[Federal de Telecomunicacioned (1) en el marco de
colaboracion con el INE (e.g. obligaciones sobre ma-
pas de cobertura, coberturas efectivas y catdlogos de
emisoras de radio y television del pais).

Si bien es cierto que los aspectos incluidos resul-
tan congruentes con la legislacion en telecomunica-
ciones y radiodifusion, debe decirse que préctica-
mente se trata de una reproduccion de lo establecido
en la LGIPE, por lo que el RARTV no regula en detalle
la operacién del modelo en esta materia. Lo anterior
resulta racional y hasta prudente, en virtud de que la
implementacion de cambios en el sector de telecomu-
nicaciones no ha concluido y la autoridad electoral ha
decidido complementar su regulacién con los linea-
mientos must carry y must offer emitidos por la au-
toridad reguladora en telecomunicaciones y esperar
la emisi6n de lineamientos sobre multiprogramacion
por el , para tener certeza sobre la forma de ope-
racion de esta nueva de modalidad de transmision y
programacion de la television en todo el pais.

Asegurar una mayor eficiencia

Quizés el aspecto que mayor expectativa generd la
reforma al RARTV tuvo que ver con las reglas que pue-
den (0 no) hacer mas eficiente el modelo de comuni-
cacion politica desde la perspectiva de los beneficia-
rios de la prerrogativa en radio y television, es decir,
los partidos politicos, sus precandidatos y candida-
tos, los candidatos independientes y las autoridades
electorales de todo el pais. En ello, tres asuntos resul-
tan fundamentales para este analisis:

a) Plazos para transmitir un promocional. El INE
evalud posibilidades para reducir aun mas los plazos
para transmitir un promocional, es decir, sustituir un
spot de una transmision al aire en menos de tres dias
durante procesos electorales y cinco en periodo no
electoral. En un ejercicio de consulta a concesiona-
rios de radio y television, ademas de especialistas en
esta materia, la autoridad electoral concluyo que el
plazo de tres dias resulta idéneo dada la experiencia
del modelo de comunicacion, probado en casi una
centena de elecciones, y que la mayoria de emisoras
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de radio y canales de television indicé que no era po-
sible reducir mas los plazos.

b) Numero de 6rdenes de transmision por sema-
na. Adicionalmente, para esta reforma reglamentaria
se analizd la factibilidad de incrementar el nimero
de ordenes de transmisién que la autoridad electoral
puede ejecutar cada semana para imprimirle mayor
velocidad al modelo, esto es, pasar de dos ocasio-
nes por semana que un partido politico o autoridad
electoral puede cambiar sus promocionales al aire, a
tres 0 mas veces a la semana. El INE determiné que
dos 6rdenes de transmision por semana en momen-
tos electorales es el nimero idéneo dada la capacidad
administrativa, técnica y de infraestructura con la que
cuenta la autoridad electoral.

€) Modalidades de transmision de promacionales
(por entidad federativa o por antena). Durante el pro-
ceso de reforma reglamentaria se reeditd esta afieja
discusion sobre la operacion del modelo de comuni-
cacion politica para determinar como deben transmi-
tirse los promocionales de partidos politicos y autori-
dades electorales en tiempos del Estado, si en el nivel
estatal o antena por antena, en la logica de que cada
partido politico y sus precandidatos y candidatos,
candidatos independientes y autoridades electorales
deben circunscribirse a la cobertura mas especifica
del ambito geografico de la contienda.

En el nuevo rarRTV no se definié la modalidad
de transmisién idonea, aunque la pauta por entidad
federativa se privilegio en la parte considerativa y
en las motivaciones del reglamento. Por ejemplo,
el propio dictamen de factibilidad que sustenta la
reforma reglamentaria de 2014 concluye que “in-
cluso, las areas operativas, en un ejercicio de re-
conocimiento de sus limitaciones para abordar esta

problematica, concluyen en este dictamen, que no
podrian garantizar el efectivo cumplimiento de las
ordenes de transmisidén y entrega de materiales de
otro modo...”, en una explicita alusion a la transmi-
sién de la pauta por entidad federativa. “Ademas, es
importante reiterar que el Instituto Nacional Elec-
toral tiene la obligacion de garantizar el pleno ac-
ceso a los tiempos del Estado en radio y television
a partidos politicos, autoridades electorales y ahora
a candidatas/os independientes, asi como prevenir
situaciones de posible riesgo de afectacion a estos
y otros principios rectores de la materia electoral. A
partir de tal consideracidn, debe ser prioridad para
la autoridad electoral preservar el principio de cer-
teza y seguridad juridica a todos los sujetos involu-

crados en el Sistema Integral para la Administracién
de Tiempos del Estado.”

En suma, los tres elementos referidos se mantu-
vieron practicamente en los mismos términos que
en el reglamento anterior. No hubo un solo cambio
al respecto, aunque una afortunada modificacion
del articulo 45, parrafo 8, propuesta por el conseje-
ro electoral Ciro Murayama, abre la posibilidad de
avanzar en transmisiones mas especificas y no soélo
por entidad federativa. Con e¢llo, el INE estard obli-
gado a plantear un diagnostico técnico exhaustivo
sobre sus condiciones operativas, evaluar la viabi-
lidad de modificar plazos y tiempos de entrega a la
radio y televisién, y atender demandas afiejas de los
partidos sobre una mayor velocidad en su estrategia
de comunicacién politica y en las modalidades de
transmision para futuros comictos. Por lo pronto, la
racionalidad del modelo y la valoraciéon de practi-
cas que hasta ahora han dado muy buenos resulta-
dos seran fundamentales para que la prerrogativa de
los partidos politicos se mantenga garantizada en los
procesos electorales que ya se han iniciado o que es-
tan por hacerlo.

Permitir el uso intensivo de tecnologia

Como consecuencia de las disposiciones de la LGIPE, la
notificacion electronica y satelital de 6rdenes de trans-
misién y materiales es ya una realidad en el RARTV,
aunque su implementacion serd hasta después de las
elecciones de junio de 2015, como quedd establecido
en los articulos transitorios del reglamento. Ello per-
mitird que el INE cuente con mayores posibilidades

para hacer mas eficiente la entrega de promocionales

a los medios de comunicacion.

Hacia adelante, la radio tiene incentivos para la
recepcion electronica de promocionales y los vo-
cales ejecutivos podrian emprender un esfuerzo de
convencimiento a aquellas estaciones de radio cuyas
distancias para entrega de materiales implican costos
de peaje, pasaje y viaticos de la estructura del INE en
los estados. Para el arbitro electoral sera fundamental
distinguir entre la entrega por internet (muy simple
para materiales de radio) y la satelital (un sistema
mucho mas complejo y costoso para entregar promo-
cionales en calidad broadcast para la television) y,
por supuesto, no perder de vista que en el Distrito
Federal se concentran entregas de materiales de ma-
nera personal que cubren 507 emisoras de radio y ca-
nales de televisién con eficiencias importantes; por
ejemplo, en sélo dos puntos de entrega se cubréi494°
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canales de television de todo el pais.
Incluir a nuevos actores en el acceso

De los retos de operacion del modelo de comuni-
cacion politica, quizas el acceso de candidatos in-
dependientes a la radio y la television a través de
la autoridad electoral sea el de mayor complejidad,
por el conjunto de aspectos operativos y su alcance
nacional. La reforma al RaRTV ya incluye la distri-
bucion de tiempos para el grupo de candidatos sin
partido y, de manera general, se definieron las mo-
dalidades de entrega y transmisién de promociona-
les para éstos.

Sin embargo, varios aspectos quedaron pendien-
tes de definicién en el RARTV, por ejemplo:

@) Los mecanismos de comunicacién y difusién
de todos aquellos elementos relacionados con la ad-
ministracion de los tiempos del Estado que por su na-
turaleza deben ser conocidos por los candidatos inde-
pendientes, por ejemplo, los mecanismos de auxilio a
efecto de que sus materiales cumplan con los requisi-
tos y especificaciones técnicas o las reglas aplicables
a la elaboracion de 6rdenes de transmision;

®) Las reglas de equidad en la transmision de
promocionales, es decir, si en las 6rdenes de transmi-
si6n todos los candidatos independientes tendran el
mismo nimero de promocionales o se les asignaran
conforme se registren (con lo que la distribucién del
namero de spots siempre serd inequitativa); y

€) Los mecanismos de coordinacién entre candi-
datos independientes y autoridades electorales parala
suspension de promocionales con motivo de la adop-
cion de medidas cautelares.

Evidentemente hay mas preguntas que respues-
tas, pero la experiencia de la autoridad electoral en
2013 y 2014 constituye un referente funcional para

administrar tiempos del Estado para candidaturas in-
dependientes. Por lo pronto, en el nuevo RARTV hay
algunas certezas sobre el tratamiento a estos ciudada-
nos que competirdn por cargos de eleccién sin respal-
do partidario, y que obligaran a la autoridad electoral
y @ medios de comunicacion a generar esquemas de
operacion en radio y television como en ningiin otro
momento, pues el nimero de independientes y sus
promocionales plantearan mayores exigencias que
las hasta ahora experimentadas por el INE.

Continda en siguiente hoja

Alcances y limites de
verificacion y monitoreo

El modelo de verificacién y monitoreo que hasta
ahora ha instrumentado el INE est4 basado exclusiva-
mente en seflales radiodifundidas (unas 1,600 en el
ambito nacional) y la LGiPE dispone una variante para
sistemas de television restringida y las sefiales radio-
difundidas que retransmiten.

En ese marco, el nuevo RARTV establece venturo-
samente, en su articulo 6, parrafo 1, inciso b), que
el Consejo General cuenta con la atribucién para
“ordenar la operacién, instrumentacién y alcance
de monitoreos para verificar el cumplimiento de las
pautas de transmision, incluida la multiprograma-
cion, y su retransmision en television restringida, asi
como de las normas aplicables respecto de la propa-
ganda politica o electoral que se difunda por radio y
television”.

Con ello, el INE est4 en capacidad de realizar el
monitoreo de television restringida y disefiar mo-
dalidades aleatorias y no censales, habida cuenta
de la imposibilidad material para captar todas las
seflales transmitidas por concesionarios de televi-
sién restringida (aproximadamente 1,400 en todo
el pais), terrenales o satelitales. Por lo que, con ese
dispositivo reglamentario, el Consejo General po-
drad maximizar este tipo de monitoreo y dar certeza
sobre los alcances y limites del trabajo institucional
en la materia.

Finalmente, los resultados de la reforma al Re-
glamento de Radio y Television del INe muestran que
la autoridad electoral llevé a cabo un trabajo muy
importante para generar certeza en el desarrollo de
los comicios federales y en el conjunto de los 17
procesos locales de 2015, aunque no hizo ajustes
relevantes a los aspectos operativos del modelo de
comunicacion politica. Los cambios de fondo fueron
marginales y las expectativas de reforma fueron ma-
yores a los resultados obtenidos. La racionalidad y
la eficiencia de la regulacién y précticas ya probadas
terminaron por imponerse en el marco de la reforma
al RarTv. En pocas palabras, hubo mucho ruido y po-
cas nuecesQ

* Especialista en asuntos electorales. ) -
! “Otra vez, la tele”, marzo de 2014, y “Pa’ qué tanto brinco”,

julio de 2014.
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