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TELECOM Y SOCIEDAD

CLARA LUZ ALVAREZ

JAutonomia
retorica’

1 Congreso de la Unidn
decidio crear nuevos or-
ganos reguladores de te-
lecomunicaciones v competen-
cia econdmica con autonomia
constitucional en 2013, dando
oglgg' n al [nstituto Federal dd
elecomunicacioney y la Co-
raision Federal de Competencia
Econdmica. Estos reguladores
gozan de la mixima autonomia
que da el Estado mexicano sin
que ello implique que sean te-
rritorios autarquicos y exentos
de rendicidn de cuentas.

Las leyes secundarias de te-
lecomunicaciones evidenciaron
que la autonomia original pre-
vista en la Constitucion podria
admitir sus recortes, sus notas
al pie de pagina y demss. El de-
leznable 9° transitorio o Clau-
sula Cablecom, del que ya he-
mos comentado en este espacio,
quebrantd la autonomia del IFT
al eliminar la posbilidad de un
andlisis previo a una concentra-
cion de concesionarios de tele-
comunicaciones. El mismo dia
que entrd envigor la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radio-
difusion, Televisa anuncié la ad-
quisicion del 100 por ciento de
Cablecom. La mayoria del Ple-
no del[fFTjaceptd dicha adquisi-
cion buscando justificar que los
efectos negativos de la concen-
tracion pudieran contrarrestarse
por la convergencia, porque tal
vez llegue a haber mas cobertu-
ray porque Dish existe,

Las comisionadas disiden-
tes Elena Estavillo y Adriana La-
bardini pusieron el dedo en la
llaga: existe el riesgo de compor-
tamiento coordinado al reducir-
se el niimero de participantes, la

publicidad en TV por cable es
local igual que la TV abierta y
la publicidad de Dish no es sus-
tituto por su cobertura nacional,
y no debid armarse el caso para
llegar a una conclusion determi-
nada. “Grupo Televisa, pues ya
tiene una participacion altisima,
(..} el indice de concentracion
de 4,500, subiria con esta con-
centracion a7177 Herfindahl, lo
que es como no solo alerta roja,
sino una alerta rojisima, no so-
lo por su gran participacion en
el mercado de television restrin-
gida, sino también en el de ra-
diodifusidn intimamente rela-
cionado” (Labardini). Con la re-
ciente adquisicion de Telecable,
;qué diran los comisionados de

la mayoria? ;Que todo esta bien
v los efectos negativos se siguen
contrarrestando?

ATT adquirié de TV Azte-
cael 100 por ciento de [[lusacelly
acaba de anunciar que adquirird
Nextell tiene mucho es-
pectro de trunking, una base de
clientes interesante, pero sobre
todo fue el ganador dela
licitacion 21 de un bloque de 30
MHz en la banda 21 GHZ. Su-
mando el espectro de ¥
de [Nextel, se superarian los li-
mites a la acumulacion de es-
pectro (spectrum cap) de las lici-
taciones, Dificil para el de-
cir que Televisa puede comprar
cuanta empresa se le ponga en-
frente porque no hay efectos ne-
gativos y limitar la adquisicion
de por AT&T. Pero para
laslicitaciones de labanda de 21
GHz programadas para este afio,
;incluird el IFT spectrum caps o
aceptaraqueel 9° transitoriolos
elimina de facto?
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El que no se presentaran ac-
ciones de inconstitucionalidad
para exigir el respetoa laautono-
mia del [[FT) y la necesaria defe-
rencia administrativa genero que
ahora esté en la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion la con-
troversia constitucional del Se-
nado contra el [[FT] que se resol-
vera con tramitacion prioritaria.
Los mismos senadores que crea-
ron el ahora cuestionan su
facultad de regular el sector pre-
tendiendo reducirlo a un robot
que emita “reglas técnico-opera-
tivas”. Vaya, ni cuando la extin-
ta Cofetel —que era un descon-
centrado de la SCT— se sostu-
vo tal pretension para dilapidar
sus facultades. Por el contrario,
la Segunda Sala delaSCIN enel
amparo en revision 106/2002 re-
conocio que “fue el propio Con-
greso que autorizo a la SCT y
CFT para emitir las disposicio-
nes de observancia general nece-
sarias para cumplir con su fun-
cion de regular el desarrollo efi-
ciente delas telecomunicaciones
en el Pais (..} sin que tal facultad

conlleve violacion al principio de
division de poderes”.

ElSenado dice que los comi-
sionados del IFT casi debieran ir
a la hoguera porque el IFT in-
cumplio con emitir las reglas de
portabilidad, toda vez que aun-
que las aprobo dentro del pla-
zo establecido por el Congreso,
se publico 6 dias después en el
Diario Oficial de la Federacion,
y ademsds otorgd un plazo para
que entrara en vigor (vacatio le-
gis). ;Cuéntos dias se retraso el
Congreso en expedir las leyes
de telecomunicaciones? Mas de
210 dias y dio vacatio legis de 30
dias. ;Cuanto se hademorado en
la ley sobre derecho de réplica?
Mas de 400 dias ysigue. ;Cusl es
la demora en la ley que dé vida
ala Convencion Interamericana
contra la Corrupcion? Mas de 6
mil 570 dias y contando. El Se-
nado debiera comenzar por un
autoanalisis y correccion antes
de buscar otros frentes.
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