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El diseno de las licitaciones si importa
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esde que se confirmé que
Grupo Radio Centro no pa-
garia la postura ofrecida en
la licitacién de televisién
abierta digital, se han argumentado
en diversos editoriales donde estuvieron
las fallas que llevaron a que el anuncio
del[nstitut LdeT icd-
{IFT) acerca de la adjudicacién
de dos cadenas nacionales terminara
en la adjudicacion de sélo una, la co-
rrespondiente a Cadena Tres.

Algunos afirman que el[[FT no tenia
como evitar una decision que soélo fue de
Grupo Radio Centro y que sefialar defi-
ciencias en la licitacion es “infundado”.
Sibien es cierto que Grupo Radio Centro
se embarcd en una aventura temeraria
respecto a la posicién de la empresa y
conrespecto a sus accionistas, es pre-
cisamente el disefio de la licitacién lo
que impide que existan conductas que
tengan como consecuencia la no adju-
dicacién del bien objeto de la licitacion
o el no obtener la contraprestacion 6p-
tima respecto al mismo.

Conductas tales como la colusién en-
tre los participantes, el ofrecer posturas
predatorias o insostenibles, que bien
pudieron hacer que otros oferentes se
abstuvieran de participar, son evitables
por medio de los incentivos econémicos
ylaregulacién inmersa en el disefio de
la licitacién, lo cual es valido tanto para
la licitacién de frecuencias de televisién
como para telecomunicaciones, o para
que sea aplicado a las rondas de asig-
nacion de contratos en la extraccion
de hidrocarburos.

Se dice que no se podia verificar
la viabilidad financiera de la postura
presentada puesto que la licitacién fue
a sobre cerrado, tal justificacién care-
ce de fundamento. No era necesario

conocer las posturas para saber si era
viable la participacién de Grupo Ra-
dio Centro, sélo conociendo el monto
de la garantia y del precio minimo de
referencia era suficiente para simular
qué tanto podria ofrecer sin vulnerar
la posicién financiera de la empresa.
Ahora se sabe que incluso la garantia
requirié de un apalancarniento sustan-
tivo de la empresa.

Ningin disefio o mecanismo de li-
citacién es aplicable a todo caso, el
seleccion6 el diseio simple de sobre
cerrado a primer precio, pero existen
varios otros disenos y mecanismos que
pudieron hacer de éste un mecanis-
mo que hubiera evitado la conducta de
Grupo Radio Centro o bien elegir otro
mecanismo de licitacién. Habia opciones,
sin duda. Cuando existe una nutrida
participacién de postores los errores
de calculo de uno no son relevantes
para el resultado de la licitacién, pero
cuando son pocos los participantes tales
errores comprometen el resultado del
proceso licitatorio.

Por otrolado, el cociente de la postura
de cada unorespecto ala garantia esta-
blecida por el[[FT} también reforzé que
se presentara la “maldicién del ganador”
o el ofrecer una suma exorbitante respecto
a la segunda mejor, como fue el caso.
Cabe senalar que la postura ofrecida fue
de 7.4 veces la garantia de seriedad, por
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lo que termind siendo el precio de una
opcién y no garantia de cumplimiento
de la oferta realizada, lo que desvirtué
la funcién que debiera tener la garanta
de participacién, que es el internalizar
el costo de un incumplimiento del pago
de la postura presentada.

Alfinal cabe senalar que si bien Grupo
Radio Centro pudo haber sobreestimado
las posturas de sus competidores en la
licitacién, ha sido evidente que este lici-
tante present6 una oferta no creible ni
sostenible, dada su situacién financiera;
por lo tanto, su participaciéon fue una
aventura que comprometié el éxito de
la licitacién. Sin embargo, la teoria de la
subasta en economia claramente indi-
ca que tales conductas en detrimento
del agente licitante o “subastador” son
evitables si el diseno de la licitacién o
subasta es adecuadamente disefiado.
Las bases de la licitacién claramen-
te establecieron que el [FT “evaluara
el cumplimiento de las capacidades
técnicas, juridicas y financiera de los
participantes...” ademas del esquema
de garantias y del tipo de licitacién que
el [FT] eligi6 para la licitacidn, propicié
que la mayor postura presentada fuera
resultado de la “maldicién del ganador”
y que eventualmente tuviera como con-
secuencia que es declarada desierta una
de las concesiones por falta de pago de
la contraprestacion ofrecida.

Es de sorprender que el[F] aceptara
la participacién de Grupo Radio Cen-
tro cuando que como empresa publica
que cotiza en los mercados tanto en
México como en Estados Unidos y con

abundante informacién financiera para
su andlisis, resultara que no tendria la
capacidad financiera para cubrir mul-
tiplos del valor minimo de referencia
que el propio instituto establecié.

La ausencia de un escrutinio actua-
rial y financiero que determinara la
capacidad de pago de cada uno de los

licitantes derivé en que la mayor oferta
presentada fuera “artificial” y que ter-
minara el proceso en una asignacién
parcial respecto al objetivo del Ejecutivo
Federal establecido en el compromiso
43 del entonces “Pacto por México”, el
cual sefiala la licitacién de dos cadenas
de televisién abierta en la iniciativa la
Reforma Constitucional de Telecomu-
nicaciones y Competencia Econémica,
ademas logrando en forma incompleta
la fraccién 11 del articulo 8° transitorio
del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a dis-
tintos articulos de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de telecomunicaciones que
dice: “II. Para dar cabal cumplimiento al
Programa de Licitacién y Adjudicacién
de Frecuencias de Televisién Radiodi-
fundida Digital, el [nstituto Federal dd
[Telecomunicacioneq publicard, en un
plazo no mayor a ciento ochenta dias
naturales a partir de su integracion,
las bases y convocatorias para licitar
nuevas concesiones de frecuencias de
television radiodifundida que deberan
ser agrupadas a efecto de formar por lo
menos dos nuevas cadenas de television
con cobertura nacional, bajo los princi-
pios de funcionamiento eficiente de los
mercados, maxima cobertura nacional
de servicios, derecho a la informacién
y funcién social de los medios de co-
municacion, y atendiendo de manera
particular las barreras de entrada y las
caracteristicas existentes en el mercado
de televisién abierta”.

Habiendo expuesto lo anterior,
y considerando las restricciones
que impone la actual coyuntura
macroecondémica, Cadena Tres no
sélo evitd la “maldicion del gana-
dor” sino que ahora tienen un rival
menos por lo que tendrd mayores
oportunidades en el mercado al sélo
competir con los actuales concesiona-
rios. El diserio de la licitacién carecié de
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los elementos de incentivos econdmicos
para evitar que una oferta, en principio
ganadora de una concesién, tuviera que
declararse desierta por falta de pago de
la oferta que el mismo postor ofrecié para
obtenerla. Lo indiscutible es quela primera
licitacién de television abierta en México,
en toda su historia y probablemente la
Unica en las préximas décadas, quedd
corta en su objetivo de lograr asignar las
concesiones a ser adjudicadas y obtener la
mayor contraprestacién por las mismas.
La tan esperada licitacién[[FT}1 obtuvo
el minimo resultado exigible, s6lo una
nueva cadena de televisién concesionada
a un precio 1.85 veces el valor minimo
de referencia.

Ahora se propone que se liciten las
frecuencias declaradas desiertas en
televisoras regionales, se seniala inclu-
so que fue el Congreso al instruir que
fueran las cadenas nacionales factor
de lo ocurrido, igualmente puede decirse
que es falso. Si bien es cierto que el
valor de la televisién abierta tiende a
disminuir en el tiempo conforme las
audiencias diversifican su atencién a
contenidos cada vez mas cercanos
a sus preferencias {0 sobre demanda)
mediante internet, hay que dejar que la
licitacién nos indique, como mecanismo
de mercado, qué tanto valor tiene una
o varias televisoras abiertas regionales,
procurando una licitacién que permita
constituir cadenas nacionales o televi-
soras regionales. Lo importante es que
el espectro sea aprovechado en el uso
de mercado con mayor valor social y que
eso sea determinado en una licitacién
disefiada en forma coherente con los
principios de la teoria de las subastas, y
adoptando modalidades ad-hocal bien
o bienes objeto de la licitacién. Poste-
riores fusiones y adquisiciones entre
televisoras regionales nos indicaran cual
es la configuracién del subsector de la
televisién abierta en la radiodifusién
que impere en el futuro.
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Lo que es innegable es que como
licitar si importa en el resultado de la
licitacién y que lo imperante ahora es
minimizar el costo social de tener fre-
cuencias sin uso o en un uso inferior al
que maximiza su valor social. Desafor-
tunadamente en un dmbito donde se
les exige a las reformas dar resultados
en menos de un ano, no favorece el ob-
tener el mayor beneficio de las mismas.
Nunca reformas relevantes han dado
los mejores resultados conforme a los
tiempos electorales. of
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La teoria de la subasta en eco-
namic claramente indica que
tales conductas en detrimento
del agente licitante o “subas-
tador” son evitables si el dise-
Ao de le licitacion o subasta es
adecuadamente disenado.
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