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BAJO LA LUPA

Zonas Econémicas Especiales
México va tras los pasos de China

ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES

Tras los pasos de China

La nueva politica contra la desigualdad arranca con

el pie derecho. En ella colaboraron el Banco Mundial,

el Bid y la Universidad de Harvard.

POR MANUEL LOMBERA MARTINEZ/MILENIO
a presentacion de la iniciativa de
Ley Federal de Zonas Econdémicas
Especiales (ZEE) que realizé el
presidente de México, Enrique
Pefia Nieto, refleja coordinacién
entre todos los actores involucrados
en su implantacién y disefio: Banco Mundial
(BM), érdenes de gobierno federal y local,
legisladores, empresarios y académicos.
Pafses como Uruguay, Panama, Venezuela,
Pert, Honduras, y ahora México, han tomado
el modelo ZEE que ejecuté China desde 1978
para fortalecer el crecimiento econémico, la
inversién extranjera directay la transferencia
de tecnologia, politica que contribuyé para
que el dragén creciera a tasas de 8% anual
entre 1980 y 2010, y disminuyera la pobreza
extrema de 67 a 17% entre 1978 y 2004.

“La coordinacién de politica entre distintas
dependencias de gobierno en tiempo sostenido
como una politica de Estado” es la primera
condicién que el BM establecié para que las
ZEE sean exitosa, y asi detonar el desarrollo
en zonas marginales del sur del pais”, como
lo sefial6 Gerardo Corrochano, el director del
BM para Colombia y México, durante la
exposicién de la propuesta de ley federal.

Enlaley, que conté con la colaboracion del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
el BM y la Universidad de Harvard, para su
concepcién, se considera que el adecuado
funcionamiento de las ZEE requiere de la
coordinacién entre los distintos érdenes de
gobierno y la participacién de, al menos, seis
secretarias de Estado: Energfa, Hacienda,
Desarrollo Agrario, Agricultura, Desarrollo

Social y Economia.
José Luis de la Cruz, director general del
Instituto para el Desarrollo Industrial v el

Crecimiento Econémico (IDIC), respalda
este planteamiento, y sostiene que la ejecucion
adecuada de las ZEE reclama una transfor-
macién de la administracién publica hacia la
ejecucién de esfuerzos transversales coordi-
nados entre secretarias.

Las iniciativas previas de los legisladores,
quienes aprobardn la propuesta de Peiia,
también contemplan érganos de gobierno
que coordinen las politicas piblicas para las
ZEE, como una Agencia de Desarrollo para el
Crecimiento Econémico, dependiente de la
Oficina de la Presidencia de la Republica, o
una Comisién Federal de ZEE, que operaria
como érgano desconcentrado de la SE.

Para los empresarios mexicanos esta
propuesta es un “gran acierto”, dijo en su
intervencién en la presentacién de la ley, el
presidente del Consejo Coordinador Empresa-
rial, Gerardo Gutiérrez Candiani, pues recoge
las preocupaciones de los empresarios, y
anticipd que este sector promovera inversio-
nes “histéricas” en estas regiones.

El detalle de las ZEE
Bajo el planteamiento del gobierno federal de
pasar del asistencialismo a la productividad
como medio para combatir la pobreza, cada
ZEE podra ofrecer diversos incentivos a
inversionistas ya sea por el tema fiscal, el
aduanero, las facilidades regulatorias y hasta
el financiamiento de la banca de desarrollo.
“Cualquier tipo de estimulo fiscal es bienve-
nido por los empresarios”, apunté en entrevista
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Luis Foncerrada Pascal, director general del
Centro de Estudios Econémicos del Sector
Privado (CEESP).

De aprobarse la iniciativa, las primeras
zonas economicas son: el Corredor Industrial
Inter-Ocednico en el Istmo de Tehuantepec,
que conectard al Pacifico con el Golfo de
México, Puerto Chiapas y los municipios
colindantes al Puerto Lizaro Cérdenas, tanto
de Michoacdn como de Guerrero.

Para dar incentivos a la inversién de las
empresas en las zonas propuestas, el senador
panista Francisco Birquez, integrante de la
Comisién de Comercio y Fomento Industrial
del Senado, pugna por un régimen fiscal con
tasas impositivas bajas y competitivas a nivel
mundial, “alejadas del arreglo actual que se
acerca a lo ‘confiscatorio’™. En la iniciativa
que sometié con diversos partidos politicos
en diciembre pasado propone “exenciones al
pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA)
por la venta de servicios y mercancias dentro
y entre Zonas, y por la venta de servicios y
mercancias de proveedores nacionales ajenos
a la Zona”. El proyecto de Blrquez también
estipula exenciones del pago del IVA para las
empresas con programas de exportacién
autorizados por la SE, y la exencién del pago
de los Impuestos al Comercio Exterior.

Mientras tanto, la iniciativa del legislador
del PRI, Roberto Albores, considera para los
inversionistas en una ZEE, “la exencién en el
Impuesto Sobre la Renta (ISR) los primeros
siete afios a partir de la fecha de inicio de las
operaciones comerciales”. En linea con la
flexibilizacién aduanera, el documento de
Roberto Albores atiende, en particular, los
procedimientos al sefialar que “para facilitar
las inspecciones aduaneras en los puntos de
embarque, se podrdn disefiar mecanismos
de inspeccién en las fabricas como primer
punto de inspeccion”

Otro de los incentivos para buscar el
crecimiento es crear infraestructura sin mas
deuda. Durante una presentacién sobre las
ZEE en agosto, el secretario de Hacienda,
Luis Videgaray, determiné que su funciona-
miento no requerird incrementar la deuda,
porlo que el financiamiento parala construccién
de infraestructura de alto nivel, uno de los
principales generadores de gasto de la reforma
de las ZEE, serfa a través de Banobras y
Bancomext, refirié Francisco Birquez,

Por la escasez de recursos, “las Asociaciones

Publico-Privadas deben ser la modalidad que
debemos explorar para no detener el desarrollo
de la infraestructura”, respaldé el titular del
CEESP, Foncerrada Pascal, pues considera
indispensable que se desarrollen redes de
electricidad, gasoductos, e internet
en Oaxaca, Chiapas y Tabasco, tres de los seis
estados comprendidos en las ZEE.

En efecto, Pefia Nieto dijo que “se construi-
ran importantes proyectos de comunicaciones
e infraestructura energética, que eleven la
competitividad de las Zonas, incluyendo
el Gasoducto Transocednico y el Gasoducto
de Salina Cruz”.

Los retos

En general, la propuesta de las ZEE fue bien
recibida. Pero hay retos por enfrentar. Por
cjemplo, para el senador Barquez, “debemos
permitir que mas zonas en todo el pais puedan
beneficiarse de este mecanismo”. A esto, José
Luis de la Cruz del IDIC replica que “se focaliza
la estrategia donde se han aplicado recursos
millonarios sin resultados”.

Otro de los retos serd involucrar a todos
los que forman parte de las ZEE, porque “si
no hay participacién ciudadana (la estrategia)
vaaser un fracaso”, dijo en entrevista Gabriel
Pérez del Peral, director de la carrera de
Economia de la Universidad Panamericana
(UP). Por ello, el académico insta a construir
comités ciudadanos para monitorear los
resultados de la politica econémica regional.

Para el legislador Albores Gleason es
importante determinar el perfil industrial o
de servicios en las ZEE, tarea que correspon-
deria al Comité Técnico de la Agencia para el
Crecimiento que este congresista propone
crear. Es importante entender la vocacién
productiva de las Zonas para saber cémo
impulsar realmente el crecimiento.

El titular del CEESP dijo que la mineria es
un sector con actividad econémica destacada
en Guerrero y que se puede impulsar en el
Istmo de Tehuantepec, donde también se
debe detonar la generacién de electricidad,
la explotacién ordenada de maderas, el desa-
rrollo de los servicios turisticos y de la industria
manufacturera. Para él, el camino es “explotar
la franja del Istmo no como via de paso, sino
como proceso de produccién, ensamblaje de
insumos y productos mexicanos”.

En la presentacién de la iniciativa, Pefa
Nieto se comprometié a que durante su
administracién “se instalen las primeras
empresas ancla, aquellas que permitiran
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generar cadenas de proveedores ¥y nuevos O
empleos de calidad en las Zonas Econdmicas . O
Espec1ales ) N(.) obstante, también fue con- DE LA POBLACION
tundente al sefialar que las ZEE no son una  ENCHIAPAS VIVE EN
solucién “mdgica” frente a la desigualdad y SITUACION DE
o P ) e POBREZA,
aseverd que “varios de los beneficios de esta
iniciativa no se alcanzardn a ver en ¢l corto 8()/@
nlazo, incluso en esta administracion”
plazo. o€ < S M ANUAL CRECI® CHINA,
EN PARTE, GRACIAS A
LAS ZEE QUE
INICIARON EN 1978,
Para que las ZEE funcionen hay reco-
mendaciones a seguir,y parahacerlas
atractivas, habrd incentivos.
TIPS PARA ELEXITO
Las recomendaciones del presidente Facilldades al .
comerclo exterior
Enrique Peria Nleto
-Ley que brinde certeza a inversiones.
‘Ventanilla Unica a trdmites de gobierno.
-Coordinacién entre distintos érdenes de -
gobierno. .
-Plan de desarrollo industrial para cada Mar_co regulatorio
Zona P - flexible para la apertura
i R de empresas
Transparencia y rendIicidn de cuentas.
Las recomendacliones del
Banco Mundial " ) Infraestructura
-Coordinacién de politica entre distintas competitiva que
dependencias . asegure el abasto de
-Programas piloto que se exporten al energia y conectlvidad
resto del pais. loglstica para el resto
“Tomar riesgos con sostenibilidad delpaisy el rl“ercad"
econdmica, social y ambiental. internaciona
INVERSIONISTAS CONTENTOS . Apoyos a la capacitacién
laboraly a los procesos
Bajo el planteamiento del gobierno federal ‘ de mno\),ladén P
de pasar de! asistenclalismo a la producti- - tecnolégica
vidad para combatir la pobreza, cada Zona
podra ofrecer algunas de las sigulentes
caracteristicas a quienes se animen a invertir: -
Beneficios fiscales g Financiamiento de la
' ‘ directos a la Inversién y = banca de desarrolio
al empleo )
Una moderna
Réglmen aduanero planeacién urbanay
especial desarrollo ordenado de
viviendas en dreas de
influencia.
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CRECIMIENTO Y POBREZA

Estos son los indicadores que se quieren camblar en las Zonas Econémicas
Especiales por medio de un crecimiento que resulte en empleos, inversién e
Integracién econémica.

PIB Estatal 2013 (cifras preliminares)

Poblacién en incremento Porcentaje respecto
situacién de pobreza | porcentual respecto | del total nacional
en 2014 (%) del afio anterior (medlade 32
entidades: 3.1%)
Michoacén 23 T T az
Guerrero | o5 15
"Chiapas’ Bk 1.8
“ Oaxaca T g N
Tabasco | ] h 3.2
Veracruz 5.3

Fuente: Medicidn de Pobreza 2014 del Coneval, Informacién sobre Delegaciones y
Representaciones de la Secretaria de Economia.

Fotos: EFE

El presidente, Enrique Pefia Nieto, encabezé la presentacién de las tres Zonas Econémicas Especiales en las que se Incluyen el istmo de Tehuantepec, Puerto
Chiapas y municiplos colindantes a Puerto LAzaro CArdenas.
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