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Durante décadas ICA fue la constructora dominante en
México. Gran parte de la infraestructura del pais (carrete-
ras, presas, hospitales, puentes, multifamiliares, el Metro)
son obra suya. Siempre al amparo de los presidentes
priistas, desde Miguel Aleman, e incluso de los dos panis-
tas. Eratal la cercania de su fundador, Bernardo Quintana,

con Los Pinos, que participo con entusiasmo en el boicot
publicitario contra el Excélsior de Julio Scherer. Pero la
suerte se le acaho. La preferencia de la actual administra-
cion por las empresas espaiiolas, como Higa, hicieron que
Ingenieros Civiles Asociados se depreciara 70% solo este

sexenio. .. y su quiebra esta en puerta.

ARTURO RODRIiGUEZ GARCIA
ngenieros Civiles Asociados (ICA),
la constructora mas grande del
pais, nacié y crecié al amparo del
poder politico. Sus duehios, cerca-
nos a los presidentes en turno des-
de el sexenio de Miguel Aleman,
sirvieron al sistema lo mismo para apoyar
su postura anticomunista durante la Gue-
rra Fria que con sus donativos en el “pase
de charola” inventado por el priismo, e in-
clusive para tomar parte en oscuras cons-
piraciones contra la libertad de expresion,
como el boicot publicitario al Excélsior de
Julio Scherer... Favores todos que el siste-
ma pagdé con impresionantes contratos de
infraestructura.

Convertida en un gigante, con ope-
raciones multinacionales y enlistada en
las bolsas mexicana y de Nueva York, el
regreso del PRI a la Presidencia no la lle-
vé a recuperar el antiguo esplendor; por
el contrario, Empresas ICA es ahora em-
blema de la crisis de los constructores
mexicanos.

Y es que el favoritismo del gobierno
de Enrique Pefia Nieto hacia empresas ex-
tranjeras, junto a una coyuntural y poco
clara falta de recursos, detond una crisis
en el sector de la construccién, cuya victi-
ma mas visible es el corporativo que pre-
side Bernardo Quintana Isaac, uno de los
empresarios mas influyentes de México
y quien fue socio minoritario de Carlos
Slim cuando éste adquirié Teléfonos de
México.

El consorcio constructor que agrupa
11 subsidiarias y tiene operaciones inter-
nacionales sucumbid este mes al no po-
der cumplir el pago de intereses por unos
31 millones de délares cuyo vencimiento
habia prorrogado desde el 29 de noviem-

bre, detonando desde entonces versiones
sobre una eventual quiebra y un tremen-
do impacto en sus cotizaciones en la Bolsa
Mexicana de Valores (BMV), para agudizar
la depreciacién que en lo que va del sexe-
nio se estima en 70% (estimado de Mario
Maldonado en El Financiero del pasado 22
de octubre).

La crisis de ICA, sin embargo, es visi-
ble por tratarse de la constructora emble-
matica y porque cotiza en la BMV; por ello
estd obligada a informar de su situacién,
lo que no ocurre con las 11 mil construc-
toras del pais, en su mayoria micro, pe-
queiias y medianas empresas, muchas de
las cuales “estan peor”, de acuerdo con el
presidente de la Camara Mexicana de la
Industria de la Construccién (CMIC), Gus-
tavo Arballo Lujan:

“Las empresas en México han decreci-
do, como en el caso de ICA, ante la falta
de oportunidades de trabajo; sus ingresos
van a la baja y sus compromisos han de-p

jado de cumplirse por no tener ingresos
suficientes”.

Para externar su opinién, en entre-
vista con Proceso, Arballo advierte que
lo hace con la perspectiva del sector y la
informacién publica que hay al respecto,
sin entrar a la situacién interna y a las fi-
nanzas de la empresa. Y de ICA lo que se
sabe es que “no ha tenido los ingresos ni
el volumen de trabajo esperados, lo que
ha generado algo de la problematica en
que se ve envuelta”.

El lunes 14 Proceso solicité una en-
trevista con representantes de Empresas
ICA, pero no obtuvo respuesta. Luego, en
un comunicado del viernes 18 lo dejé cla-
ro: “La compania no tiene previsto hacer
algin otro comentario publico respec-
to de este tema hasta que su Consejo de

Administraciéon apruebe alguna accién
especifica”.

Si el problema de fondo para los cons-
tructores mexicanos es la competencia
desleal con extranjeros, hay otro factor
coyuntural que hasta ahora no tiene una
explicacién clara: la falta de recursos para
cumplir con obligaciones contractuales
en los tres érdenes de gobierno.

En una conferencia de prensa el miér-
coles 16, Arballo dijo que el rezago en pa-
gos es notado no sélo por la CMIC, sino que
otros organismos, como el Consejo Coor-
dinador Empresarial y la Confederacién
de Camaras Industriales, identificaban un
problema de falta de liquidez que reper-
cute en las economias locales. Por eso so-
licitaron una reunién con el secretario de
Hacienda, Luis Videgaray, para pedir que se
agilice la entrega de recursos. El impacto es
al menos para 3 mil constructoras.

Mientras los gobiernos estatales y mu-
nicipales atribuyen la falta de dinero a un

retraso en transferencias federales via la
Tesoreria de la Federacion, el dirigente de
la CMIC, sin embargo, se muestra optimis-
ta ante el anuncio de [icitacioned tarretd-
para el proximo enero.

El jueves 17, un dia después de la de-
claracién de Arballo y el mismo en que
ICA anuncid que incumpliria con el pago
de intereses vencidos, Videgaray comentd
en conferencia de prensa que el problema
se concentraba en estados y municipios, y
de plano negd que exista retraso o recor-
te en las transferencias del presupuesto
2015. Asegurd que la administracién fede-
ral ha entregado en tiempo los recursos y
fondos a entidades federativas.

La construccion del poder

ICA es el gigante de la cons;guc%iép en
Meéxico. Por todo el pais es pos%"le iden-
de
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tificar grandes obras de infraestructura
en las que participé desde 1947, cuan-
do nacié y crecié al amparo del gobierno
de Miguel Aleman para convertirse en la
principal contratista gubernamental al
paso de los sexenios.

La asociacién de 18 profesionistas en-
cabezada por Bernardo Quintana Arrioja
marcd su origen y futuro de contratista
cercana al poder desde la primera obra:
producto de una licitacién publica se le
encomendé la construccién del Multifa-
miliar Presidente Miguel Aleman.

Las siglas ICA se ligaron desde entonces
a los grandes negocios de la infraestructura:
el Estadio Universitario y gran parte de la
Ciudad Universitaria de la UNAM; la presa
El Infiernillo, en los limites de Guerrero y Mi-
choacén; la Linea 1 del Metro de la Ciudad
de México; la infraestructura para los Juegos
Olimpicos de 1968...

En su historial de construcciones se
cuentan numerosas [carreterag, [autopig-
[tad, hospitales, escuelas, asi como grandes
hoteles y la Basilica de Guadalupe, la -
[pista del Soly el Museo el Papalote; mas re-
cientemente, la hidroeléctrica La Yesca, en
Nayarit, y su participacién en la construc-
cién de la Linea 12 del Metro capitalino.

La productividad de ICA no se expli-
ca sin su histérica relacién con el régimen
priista y de Quintana Arrioja y sus descen-
dientes con la Presidencia. Este fue uno de
los miembros fundadores de la llamada
“cupula de cipulas”, el Consejo Mexicano
de Hombres de Negocios (CMHN), formado
en 1962 durante el gobiermo de Adolfo Lé-
pez Mateos y que entre sus objetivos cen-
trales tenia interés por deslindar al pais de
la Revoluciéon Cubana.

En su libro El Consejo Mexicano de Hom-
bres de Negocios. Surgimiento y consolidacién
(UNAM, 2002), la investigadora Marce-
la Briz Garizurieta documenta cémo los
amigos y socios de Miguel Aleman inte-
graron originalmente el organismo: Bruno
Pagliai, Jorge Larrea... socios del expresi-
dente en Transportes Aéreos Mexicanos, o
Rémulo O'Farril, su socio en Telesistemna
Mexicano (hoy Televisa). Entre ellos iden-
tifica a Quintana por los contratos obteni-
dos en el sexenio alemanista.

Si los miembros del CMHN llegaron
a aplaudir la decisién presidencial de re-
primir el movimiento estudiantil de 1968,
optaron por una posicién mas activa, por
ejemplo, en el boicot publicitario al Excélsior
de Julio Scherer, quien en su libro La terca
memoria incluye la narracién que Juan San-
chez Navarro le hizo sobre aquel episodio:

“L.os empresarios que pesaban, los del
poder econdémico y la influencia politica,
preocupados por el rumbo que tomaba
Excélsior, acordaron reunirse en la casa del
fundador de la ICA, Bernardo Quintana.

Invitaron al presidente Echeverria, que
concurrié puntual a la cita. Hablaron del
periddico. Era peligrosa la posicién que
asumia, mas y mas cargada a la izquierda.
El director, Julio Scherer Garcia, no ocul-
taba su tendencia politica y era verosimil
que se tratara de un sujeto proclive al co-
munismo. El diario mantenia un ritmo de
crecimiento sostenido, fendémeno que se
sumaba a las inquietudes de los empresa-
rios. El anfitrién toms la palabra y solicité
el parecer del presidente de la Republica.

“Echeverria fue directo. Los hombres
de la iniciativa privada rendian su cuota
al auge del periddico, la publicidad era
fuente de ingresos para el diario. Asi for-
talecian al enemigo comun. En manos de
los empresarios estaba el remedio a una
situacién que ya era critica.”

La bonanza de ICA siguié su rumbo en
los siguientes sexenios, con el favoritismo

de tramos carreteros otorgados en conce-
sién durante los gobiernos de Carlos Sali-
nas y Ernesto Zedillo; con este ultimo fue
beneficiaria del llamado “rescate carrete-
ro” (una especie de Fobaproa para conce-
sionarios del sector).

Fue en los noventa cuando ICA inicié
su internacionalizacién: adquirié Fac-
china, una constructora que opera en
los alrededores de Washington, para in-
cursionar en el mercado estadunidense;
Los Portales, empresa que asociada con
Grupo Raffo forma la mayor constructo-
ra de Pert, pais donde posee San Martin,
una importante minera, y la asociacién
permanente con la estadunidense Fluor
Daniel, su mds rentable operacién en Mé-
xico, a partir de la cual atrae contratos en
Centroaméricay El Caribe y con la cual in-
cursioné en el sector energético.

Con la llegada del PAN al poder, Em-
presas ICA mantuvo su dominio. En 2005,
al morir Bernardo Sepulveda Arrioja, el en-
tonces presidente Vicente Fox instruyé que
fuera sepultado en la Rotonda de los Hom-
bres Ilustres, mientras su hijo, Bernardo
Quintana Isaac, se convirtié luego en asiduo
visitante del presidente Felipe Calderén.

Durante el sexenio calderonista, Em-
presas ICA pudo recuperarse de la crisis
que padecié a partir de 2008 y, ya cercano
el cambio de gobierno, de hecho el mismo
dia de las elecciones presidenciales, el 1
de julio de 2012, Bernardo Quintana en-
tregd la direccidn general de la empresa a
su hijo, Alonso Quintana Kawage, tercera
generacién desde la fundacién.

Para entonces ICA contaba con 12
proyectos carreteros, seis hidraulicos,
tres plantas de tratamiento de agua, dos
acueductos, un puerto, dos proyectos de
infraestructura social e incursionaba en el
ramo energético. A través de una partici-
pacion mayoritaria en Operadora Mexica-

na de Aeropuertos, es responsable de 13
terminales aéreas internacionales en el
pais. Todo esto junto a decenas de contra-
tos de obra publica.

Si en el dmbito empresarial es cierto
el mito de que en la tercera generacion se
vienen a pique los negocios, en el caso de
Empresas ICA se ha cumplido. Luego de
que el viernes 18 el corporativo notificara
a la BMV la suspensién del pago de inte-
reses, informé que designaba codirector a
Alfonso Gonzalez Migoya.

Este ultimo es especialista en rescatar
de la crisis a empresas familiares; en su
desempeno anterior inmediato estuvo al
frente de Grupo Industrial Saltillo ~que
coincidentemente cayé en crisis al asumir
su tercera generacién-, donde llegd des-
pués de participar en otro saneamiento
de empresa familiar en tercera genera-
cién, en el regiomontano Grupo Alfa. p

Es la crisis del sector

En los tres afos de administracién de En-
rique Pena Nieto, Empresas ICA ha obte-
nido contratos por casi 43 mil millones de
pesos, de acuerdo con una consulta hecha
por Proceso en el Portal de Obligaciones
de Transparencia, la plataforma guber-
namental que, sin embargo, no registra la
totalidad de los contratos.

La cifra es menor que la alcanzada en
dos anos, por ejemplo, por Grupo Higa, de
Juan Armando Hinojosa Cantu —el contra-
tista envuelto en el escdndalo por cons-
truiry financiar la casa de la primera dama
Angélica Rivera— y que hasta diciembre de
2014 acumulaba alrededor 60 mil millones
de pesos en contratos de obra.

La embestida extranjera fue prevista
por Proceso, que en su nimero 1969, del
26 de julio de 2014, advertia, por los segui-

mientos a los portales de transparencia
gubernamental, que eran empresas ex-
tranjeras las que acaparaban los grandes
contratos de obra. ,

Ahora son los empresarios del sec-
tor quienes acusan el dafio a partir de la
situacién de ICA: “El sector de la cons-
truccién tiene algo que decir: es muy la-
mentable que la empresa mas importante
del pais, la més grande y mas antigua,
que ha construido gran parte de lo que
conocemos, esté enfrentada a una serie
de problemas financieros por la falta de
oportunidades de obra”, expone Arballo.

El dirigente de la CMIC lamenta que el
desplazamiento de las constructoras na-
cionales por las extranjeras anule la opor-
tunidad de desarrollar al sector en medio
de una ola de proyectos y aclara que no se
trata de exigir paternalismos, sino “gene-
racién de oportunidades”.

Inclusive no rechaza la cqm eategcia
con extranjeros, pero, advierte,” cuando

de
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es competencia en condiciones de igual-
dad”, pues sibien nadie puede oponerse a
que haya inversién, transferencia de tec-
nologia y generacién de riqueza, “lo que
no estd bien es que sea inequitativa”.

Pone como mal ejemplo a Dragon
Mart, el megaproyecto que se intentd im-
poner con favoritismos a un consorcio
chino (Proceso 1888). O, como un buen
ejemplo, la dispersién en 21
para el nuevo Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México que si llevan con-
tenido nacional.

El argumento del gobierno es que los
extranjeros ofrecen mejores tasas de in-
terés o insumos que los mexicanos —“eso
es lo que dicen”- pero, anade, los gobier-
nos elaboran bases de licitacién que fa-
vorecen a extranjeros, como en el caso de
obras que ya se han hecho en México y
para las que hay experiencia. Cuando son

obras para las que no hay experiencia, no
se genera dispersion, es decir,
por paquetes o especialidades que alien-
ten el contenido nacional en las obras.

Ademads plantea que el gobierno debe
atender a las compaiiias que tradicional-
mente han trabajado, pues “en ocasiones se
habla de empresas de trienio o sexenio y eso
no debe ser. Bienvenidas todas las nuevas
empresas pero no por favoritismo y en ese
sentido es en lo que estamos trabajando”.

Por lo que toca a la informacién emiti-
da por Empresas ICA, en diferentes opor-
tunidades ha rechazado dejar su rama
de contratismo en obra publica, la mas
reciente en el comunicado del viernes 18,
cuando anuncié que incumpliria el pago
de los 31 millones de délares:

“Durante los siguientes 30 a 60 dias,
con el apoyo de sus asesores financieros,
Rothschild México y FTI Consulting, ICA
trabajard en un plan para reestructurar y

recortar los costos. ICA espera que el plan
inicial sea completado a mediados de fe-
brero de 2016. La compaiiia también ha
comenzado negociaciones con sus acree-
dores y sus grupos de interés. En paralelo
a esta revision continua, la prioridad serd
servir a sus clientes y continuar propor-
cionando servicios de construccién y ad-
ministracién de concesiones.”

Volviendo al libro de Briz Garizurieta,
ahi se consigna cuando los aspirantes a
suceder a Luis Echeverria tuvieron que
realizar su pasarela ante los hombres
del dinero. En esa ocasién Porfirio Mufioz
Ledo tuvo la idea de abordar un replantea-
miento de las relaciones entre lo publico
y lo privado, a fin de romper el patrimo-
nialismo que generaba un entramado de
intereses. Al finalizar, Bernardo Quintana
le palmed la espalda y le dijo: “Nunca se-
ras presidente”.

Pefa Nieto y Quintana Isaac. Relacion distante
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