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CORRUPCION: LA

OTRA DEVASTACION,

EL CASO DEL FONDEN

S o 7

POR SAUL ARELLANO Wasaularellano

MEXICO ¢s considerado un pais de alto tiesgo ante fendme-
1os hidrometeorologicos, pero también a otros de tipo geo-
légico, como son los sismos; o bien, ante posibles erupciones
volcdnicas, principalmente en los dos focos de alerta perma-
nente: el volean Popocatépet] y el voledn de Colima.

Para hacer frente a los gastos catastroficos vinculados
alos llamados desastres naturales fue creado, en la década
de 1990, en el siglo XX, el fideicomiso Fondo de Desastres
Naturales, Fonden, el cual ha incluido nuevos instrumen -
tos de financiacion internacional, como los lamados mul-
ti-Cat Bond.

La gestion de riegos que se ha desarrollado cuenta con
una evaluacion positiva de instituciones internacionales
como el Banco Mundial, el que sostiene lo siguiente: “Mé-
xico fue el primer pais que emitid el llamado multi-Cat
Bond, a través de un programa del Banco Mundial... Es una
herramienta financiera flexible que asegura a México con-
tra terremotos y huracanes en ciertas dreas geograficas. La
manera que funciona es que el gatillo para el seguro s de-
terminado paramétricamente. Si el terremoto es de una
magnitud mayor de 7.9, o la rapidez del viento es mayor
que un cierto punto de referencia, entonces el monto del
bono estd pagado”.

Como puede verse, el disefio técnico y financiero del
Fonden es a prueba de evaluaciones internacionales. Por ello
cabe la pregunta: ;por qué ha fallado tanto su implementa-
cion; v qué ha hecho que, a pesar de contar con este dispo
sitivo tinanciero, las comunidades afectadas por desastres
siempre terminen empobrecidas?

La respuesta no puede ser otra sino la corrupcion, la
cual se constituye en un proceso de doble vietimizacion
para millones de personas, quienes no solo pierden todo o
casi todo en eventos traumdticos, sino que adicionalmente
tienen que ser testigos de verdaderos actos de latrocinio ins-
titucionalizado.

LOSCASOS

En México, la entidad responsable de fiscalizar los recursos
puiblicos es la Auditoria Superior de la Federacion (ASF); y de
acuerdo con sus informes anuales, siempre hay importantes
pliegos de observaciones en los cuales se sefialan probables
dafios patrimoniales por el mal uso de los recursos del men-
cionado Fonden A continuacion se citan solo algunos ejem-
plos de las atrocidades que se comenten en distintas entida-
des del pais.

De acuerdo con la Auditoria Financicra y de Cumpli-
miento 12-0-06100-02-0388, presentada cn el Informe de

la Cuenta Publica 2012, 1a ASF documentd un posible dano
patrimonial por 74.19 millones de pesos, en el estado de Ta-
basco, por cancelacion de obras, reduccion de mefas de
obras y otros remanentes no reportados al Comité Téenico
del Fonden.

n esa misma auditoria se identificod un posible dafio
patrimonial por 107.59 millones de pesos, pues en lugar de
utilizarse en acciones de reconstruccion, se desviaron para
el pago de servicios en dependencias del gobierno del esta-
do: pago de lineas telefonicas, compra de vales de despensa,
alquiler de equipo, compra de material de limpieza, eleé-
tera. A lo anterior deben sumarse 27.094 millones de pesos
por remanentes no reportados adecuadamente; y 15 mitlo-
nes de pesos méds por contratos cancelados y no reintegrados
al Fonden.

Por su parte, en el afio 2013, la ASF reviso la compro-
bacion de recursos del Fonden aplicados en ¢l estado de
Guerrero, a causa de la Tormenta Manuel. Esta auditoria
es la nimero 13-0-04100-07-0131. En esle evento hubo
mas de 300,000 personas afectadas, en 73 municipios
del estado.

A pesar de que en esa auditoria sc¢ delerminé que la
entrega de apoyos del Fonden fue oportuna, una audi-
toria suhsecuente financiera y de cumplimiento, 1a ni-
mero 13-0-06100-02-0135, determino que, “respecto de
la muestra revisada que se establece en el apartado rela-
tivo al alcance, se concluye que, en (érminos generales,
las secretarias de Hacienda v Crédito Pablico, de Desa
rrollo Agrario, Territorial y Urbano, de Comunicaciones
y Transportes y la Comision Nacional del Agua no cum-
plieron con las disposiciones legales y normativas aplica-
bles en la materia”.

Asimismo, se determiné que tanto la Conagua como
1a Sedatu no ejecutaron los recursos que se autorizaron
para su operacion inmediata; y que comenzaron sus ac
ciones hasla con cien dias de retraso, mientras que al
mes de sepliembre de 2014 se reportaron apenas avances
promedio de cumplimiento de los contratos otorgados de
apenas cl 53 por ciento.

En ¢l caso de Veracruz, el Informe de ta Cuenta Pablica
relativo al afo 2014 sefala lo siguiente respecto del Fonden:
“La entidad fiscatizada no comprobé el reintegro de la par
te federal de 1,066,722.9 miles de pesos al Fideicomiso 2003,
la cual asciende 4 531,683.6 miles de pesos, saldo que no se
gjercio en relacién con ¢l monto autorizado... y que represen
ta un atraso de (res anos y dos meses en la conclusion de los
proyectos aulorizados...”.

En Ia auditoria practicada al gobierno de
Veracruz se delerminé un probable dano pa-
trimonial por mds de 531 millones de pesos
por recursos no ¢jercidos del Fondo.
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Los casos pueden multiplicarse y, de he-
cho, se puede sostener quie no hay una enti-
dad de Ta republica mexicana en que se hayan
aplicado recursos del Fonden en donde no se¢
hayan detectado irregularidades graves, asi
como importantes probables dafios o afecta-
ciones presupuestales.

LA GRAN FALLA DE LA POBREZA
Y LA DESIGUALDAD
Llama la alencion que de 2010 a Ja fecha, los
recursos del Fonden que se han aplicado para
atender casos de sismos se han concentrado
en los estados de Chiapas, Oaxaca y Guerrero,
los nmis pobres y los cuales no han entrado en
verdaderos procesos de reconstruccion, si por
ello se entiende una modificacion estructural
de las condiciones que colocan a decenas de
miles de personas en alta vainerabilidad fren-
(¢ a los sismos.

De acuerdo con el Fonden, se han ca-

nalizado entre los anos 2011 y 2017, a esas
{res entidades, una suma de 4,127 millones
de pesos para distintos procesos de recons-
truccion ante diversos sismos, por lo que
sorprende que, una y otra vez, sea allf mis
mo en donde ocurren las peores desgracias
y se presenten las mayores pérdidas, lanto
en vidas humanas como en 1€érminos eco-
nomicos.

Destaca sobre todo el dato del Coneval,
emitido en agosto de este 2017: tanto ¢n Chia-
pas como en Oaxaca, el porcentaje de perso-
nas pobres crecio entre 2014 y 2016, mientras
que en Guerrero la disminucion fue estadisti-
camente no significativa.

COMENTARIO FINAL

Entre fos afos 2000 y 2017 se han registra-
do 2,457 sismos de magnitud 4.5 o mayor. Y
va a seguir temblando, pues tenemos cinco
placas tecténicas debajo de nuestro territo-

GUERRERO

ELABORACION PROPIA CON BASE EN LOS DATOS DEL SITIO ELECTRONICO DEL FONDEN:
.08 MX SEGOB/DOCUMENTOS/FIDEICOMISO-FONDO-DE-DESASTRES-NATURALES-FONDEN#DOCUMENTOS

rio nacional.

Fs cierto que se ha avanzado en materia
de proteccion civil; en materia de normati-
vidad, reglamentacion y criterios de cons-
truccion; pero en lo que seguimos teniendo
un infinito déficit ¢s en la corrupeion y la
impunidad para quien la vuelve prdctica y
modo de vida.

1.a corrupcion, cuando se trata de desas-
tres naturales y su prevencion, resulta ase-
sina. Y ¢so ¢s lo que no debe tolerarse ms,
1o que hace urgente revisar a profundidad
al Fonden, sus mecanismos de asignacion
pero, sobre todo, su aplicacion y operacion,
porque si algo resulta infame cs que perso-
nas mueran, se empobrezean o pierdan par-
te de su patrimonio porque unos cuantos
vivales aprovechan la desgracia ajena para
apropiarse de los recursos que deberfan ali-
viar a las victimas. &}
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CHIAPAS OAXACA

LA CORRUPCION se constituye en un proceso de doble victimizacion para millones de personas, quienes no sclo pierden todo
o casi todo en eventos traumaticos, sino que tienen que ser testigos de verdaderos actos de latrocinio institucionalizado.
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